TRIBUNAL ADMINISTRATIF

DE MARSEILLE
N° 2303789 REPUBLIQUE FRANCAISE
M.
AUNOM DU PEUPLE FRANCAIS
Mime
Juge des referés
La juge des reféres

Ordonnance du 26 avril 2023

Vu la procédure suivante :

Par une requete, enregistrée le 20 avrl 2023, M. |, représente par

Me Guarnieri , demande au juge des référés, sur le fondement des dispositions de 1’article L. 521-2
du code de justice administrative :

1°) de I’admettre, a titre provisoire au bénéfice de ’aide juridictionnelle .

2°) de retablir au titre du droit au maintien son hébergement d’urgence, en hotel ou de
proposer une solution alternative adaptée a son état de santé jusqu’a ce qu’il bénéfice d’une
solution d’hébergement stable et de soins adaptés et ce, dans un délai de 24 heures a compter de
la notification de la decision a intervenir, et sous astreinte de 250 euros par jour de retard ;

3°) de mettre a la charge de 1I’Etat la somme de 1 000 euros au titre des articles L. 761-1
du code de justice administrative et 37 de la loi du 10 juillet 1991, a verser a Me Guarnieri.

I1 soutient que :

- 1l a été reconnu prioritaire par la commission départementale de médiation des Bouches-
du-Rhone le 29 septembre 2022 mais aucune offie de logement ne lui a été proposée ;

- alors qu’il etait héberge au sein du CHRS Forbin depuis le 5 mars 2023, il a éte mis fin
a cet hébergement sans cause précise, alors qu’il n’a eu aucun comportement violent avec un
surveillant de ce centre, ni orientation vers une structure adaptee ;

- 1l existe une situation d’urgence des lors qu’il est demumni et dort désormais dans la rue;

- la carence de I’Etat porte une atteinte grave et manifestement illégale, au regard de
I’article L. 345-2-2 du code de 1’action sociale et des familles, a son droit a I’hébergement
d’urgence et au maintien a 1’hébergement d’urgence

- sont également méconnus 1’article 1er de la Charte des droits fondamentaux de 1’'Union
européenne et les articles 2, 3 et 8 de la convention européenne de sauvegarde des droits de
I’homme et des libertés fondamentales et 1’article 3-1 de la convention internationale relative aux
droits de I’enfant.
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La requete a eté communiquee au prefet des Bouches-du-Rhone qui n’a pas produit
d’ observations.

Vu les autres pieces du dossier.

Vu:

- le code de 1’action sociale et des familles ;
-laloin® 91-647 du 10 juillet 1991 ;

- le code de justice administrative.

Le président du tribunal a désigne Mme pour statuer sur les demandes de refére.
Les parties ont été régulicrement averties du jour de I’audience.

Au cours de I’audience publique tenue en présence de Mme , greffiere
d’audience, Mme a lu son rapport et entendu Me Guarnieri, représentant M. qui
conclut aux mémes fins que la requéte et précise que la fin de I’hébergement d’urgence, sans
explication, dont bénéficiait M. nuit, notamment, a son parcours d’insertion, en 1’absence
d’adresse fixe ,et alors qu’il s’est vu reconnaitre un droit au logement mais qu’aucune proposition
ne lui a ete faite.

Le préfet des Bouches-du-Rhone n’éetait nmi présent, m représente.

Considerant ce qui suit :
Sur I’admission provisoire a 1’aide juridictionnelle :

1. Aux termes de D’article 20 de la loi du 10 jullet 1991 modifice relative a 1’aide
juridique : « Dans les cas d’urgence (...) I’admission provisoire a l’aide juridictionnelle peut étre
prononcee (...) par la juridiction compétente ou son président (...) ». Eu égard a 'urgence qui
s'attache a ce qu'il soit statue sur la requéte en référé du requérant, il y a lieu de I’admettre au
bénefice de 'aide juridictionnelle provisoire, sur le fondement de I'article 20 de la loi du 10 juillet
1991 susvisee.

Sur les conclusions aux fins d’injonction :

2. D’une part, aux termes de l'article L. 521-2 du code de justice administrative : « Saisi
d’une demande en ce sens justifiée par [ 'urgence, le juge des référés peut ordonner toutes mesures
nécessaires a la sauvegarde d’une liberté fondamentale a laquelle une personne morale de droit
public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d’un service public aurait porté, dans
I’exercice d’un de ses pouvoirs, une atteinte grave et manifestement illégale. Le juge des référés
se prononce dans un délai de quarante-huiit heures ».

3. D autre part, aux termes de 1’article L. 345-2 du code de 1’action sociale et des familles
. « Dans chaque département est mis en place, sous l'autorité du représentant de I'Etat, un
dispositif de veille sociale chargé d'accueillir les personnes sans abri ou en détresse, de procéder
a une premiere évaluation de leur situation médicale, psychique et sociale et de les orienter vers
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les structures ou services qu'appelle leur état. Cette orientation est assurée par un service intégré
d'accueil et d'orientation, dans les conditions définies par la convention conclue avec le
représentant de 1'Etat dans le département prévu a l'article L. 345-2-4. (...) ». Aux termes de
I’article L. 345-2-2 du méme code : « Toute personne sans abri en situation de détresse médicale,
psychique ou sociale a accés, a tout moment, a un dispositif d’hébergement d'urgence./ Cet
hébergement d'urgence doit lui permettre, dans des conditions d'accueil conformes ala dignité de
la personne humaine, de bénéficier de prestations assurant le gite, le couvert et I'hygiéne, une
premieére évaluation médicale, psychique et sociale, réalisée au sein de la structure d’hébergement
o, par convention, par des professionnels ou des organismes extérieurs et d'étre orientée vers
tout professionnel ou toute structure susceptibles de lui apporter l'aide justifiée par son état,
notamment un centre d’hébergement et de réinsertion sociale, un hébergement de stabilisation,
une pension de famille, un logement-fover, un établissement pour personnes dgées dépendantes,
un lit halte soins santé ou un service hospitalier ». Enfin, aux termes de l'article L. 345-2-3 de ce
code : « Toute personne accueillie dans une structure d'hébergement d'urgence doit pouvoir y
bénéficier d'un accompagnement personnalisé et y demeurer, des lors qu'elle le souhaite, jusqu'a
ce qu'une orientation lui soit proposée Cette orientation est effectuée vers une structire
d'hébergement stable ou de soins, ou vers un logement, adaptés a sa situation. (...) ».

4. 11 appartient aux autorités de 1’Etat, sur le fondement des dispositions précitées, de
mettre en ceuvre le droit a I’hébergement d’urgence reconnu par la loi a toute personne sans abri
qui se trouve en situation de détresse medicale, psychique ou sociale. Une carence caractérisee
dans 1’accomplissement de cette mission peut faire apparaitre, pour 1’application de I’article L.
521-2 du code de justice administrative, une atteinte grave et manifestement illégale a une liberté
fondamentale lorsqu’elle entraine des conséquences graves pour la personne intéressee. Il incombe
au juge des référés d’apprécier dans chaque cas les diligences accomplies par 1’administration en
tenant compte des moyens dont elle dispose ainsi que de 1’age, de 1’état de la sante et de la situation
de famille de la personne intéressée.

5. Il résulte de I'instruction que, le 5 mars 2023, M. a été admis au bénéfice du
dispositif d’hebergement durgence, au sein du CHRS Forbin, et a signé, le 28 février 2023, un
contrat de sécurisation de 90 jours, pour une prise en charge jusqu’au 5 juin 2023. A la suite de
son éviction de ce centre d’hebergement, le 16 avril 2023, M. demande au juge des réferes
d’enjoindre a I’Etat de rétablir son droit au maintien d’un hébergement d’urgence ou de lu
proposer une solution alternative adaptée a son état de santé jusqu’a ce qu’il bénéfice d’une
solution d’hebergement stable.

6. Il est constant que M. béneficiait jusqu’a présent d’une prise en charge dans le
cadre de I’hébergement d’wrgence, et était, en vertu de I’article L. 345-2-3 du code de I’action
sociale et des familles, en droit d’y demeurer, des lors quil le souhaitait, jusqua ce qu'une
orientation lu soit proposée. En mettant fin a cette prise en charge, sans cause explicite, le préfet
des Bouches-du-Rhone n’ayant par ailleurs pas produit d’observations dans la présente procédure,
cette autorité doit étre regardée comme ayant porté une atteinte grave et manifestement illégale au
droit a un hébergement d’urgence de M. qui constitue une liberté fondamentale. Il n’est
pas contesté que depuis son eéviction du CHRS Forbin, M. | _vit a la rue, contraint de laisser
ses affaires au sein de la bagagerie du CHRS Forbin, en 1’absence d’un autre endroit ou les
entreposer, et que cette sortie brusque de ce lieu d’hébergement nuit a la poursuite de son parcours
d’insertion, alors que, par ailleurs, la commission départementale de médiation des Bouches-du-
Rhone 1’a reconnu prioritaire pour 1’attribution d’un logement, par décision du 29 septembre 2022.
Des lors, la condition d’urgence doit étre regardée comme remplie.
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7. Il résulte de ce qui précede qu’il y a lieu d’enjoindre au préfet des Bouches-du-Rhone
de désigner a M. un lieu d’hébergement d’urgence susceptible de 1’accueillir, dans un délai
de 48 heures, a compter de la notification de la preésente ordonnance, sans qu’il y aitlieu d’assortir
cette injonction d’une astreinte.

8. Dans les circonstances de 1’espece, il y a lieu de mettre a la charge de 1’Etat la somme
de 700 euros a verser a Me Guarnieri avocate du requérant, en application des articles L. 761-1 du
code de justice administrative et 37 de la loi du 10 juillet 1991 relative a 1’aide juridique.
Me Guarnieri renoncera, si elle recouvre cette somme, a percevoir la somme correspondant a la
part contributive de 1I’Etat au titre de 1’aide juridictionnelle.

ORDONNE:
Article 1¢: M. est admis, a titre provisoire, au bénéfice de I’aide juridictionnelle.
Article 2 : 1l est enjoint au préfet des Bouches-du-Rhone, d’examiner la situation de M. et

de maintenir son hébergement en lui attribuant un hébergement d’urgence adapté, dans un délai
de 48 heures a compter de la notification de la présente ordonnance.

Article 3 : L’Etat versera a Me Guarnieri, avocate du requérant, une somme de 700 euros en
application des dispositions du deuxieme alinéa de 1’article 37 de la loi du 10 juillet 1991 et de
I’article L. 761-1 du code de justice administrative. Me Guarnieri renoncera, si elle recouvre cette
somme, a percevoir la somme correspondant a la part contributive de 1’Etat.

Article 4 : Le surplus des conclusions de la requéte de M. est rejete.
Article 5 :La présente ordonnance sera notifiée a M. a Me Camille Guarnieri et
au prefet des Bouches-du-Rhone.

Fait a Marseille, le 26 avril 2023.

La juge des référés,

Signé

La République mande et ordonne au prefet des Bouches-du-Rhone en ce qui le concerne ou a
tous commissaires de justice a ce requis en ce qui concerne les voies de droit commun contre les
parties privees, de pourvoir a I’exécution de la présente deécision.

Pour expedition conforme

La greffiere en chef

La greffiere



