TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE LYON

N° 1907215 REPUBLIQUE FRANCAISE

Mme .
AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Mme Schmerber
Juge des référés

Le juge des référés

Ordonnance du 20 septembre 2019

D-DM
Vu la procédure suivante :
Par une requéte, enregistrée le 18 septembre 2019 a 09 heures 48, sous le n® 1907215,
Mme . eprésentée par Me Fréry, demande au juge des référés :

1?) de I"admettre au bénéfice de 'aide juridictionnelle provisoire ;

2°) d’enjoindre a ["Office francais de I'immigration et de I'intégration (OFII). sur le
fondement des dispositions de Iarticle L. 521-2 du code de justice administrative. de lui faire
une proposition d’hébergement permettant de ["accueillir avec sa famille, dans un délai de
24 heures a compter de la notification de I'ordonnance a intervenir. sous astreinte de 100 euros
par jour de retard :

3°) d’enjoindre a I"Office francais de I'immigration et de I'intégration (OFII). sur le
fondement des mémes dispositions, de lui octroyer le bénéfice des conditions matérielles
d’accueil en prenant en compte son compagnon et ses enfants, dans un délai de 24 heures a
compter de I'ordonnance & intervenir :

4°) de mettre a la charge de I'Office francais de I'immigration et de I’intégration une
somme de | 500 euros au titre de I'article 37 de la loi du 10 juillet 1991 et de "article L. 761-1
du code de justice administrative, a verser a son conseil, a charge pour ce dernier de renoncer au
bénéfice de I'aide juridictionnelle provisoire.

Mme soutient que :

- arrivée en France en janvier 2019, elle a sollicité I"asile en avril suivant et a été placée
en procédure Dublin; elle n’a alors pas informé la préfecture que son compagnon et ses
deux filles nées le 18 aolit 2011 en Mongolie et le 2 mars 2018 en Allemagne étaient en France
depuis le mois d’aolt 2018 ; elle a expliqué sa situation lors d'un entretien et un courrier a été
adressé a la préfecture du Rhone le 25 juillet 2019 ; le 30 aoQt suivant, une attestation de
demande d’asile « procédure accélérée » lui a été remise indiquant la présence de ses deux
enfants ;
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- elle n’a toutefois regu aucune offre d’hébergement et son allocation de demandeur
d’asile n’a pas été majorée par la présence de ses deux enfants mineurs a charge, de sorte qu’elle
pergoit 426 euros ; la famille dort a la rue depuis le mois d’aolt 2019, alors qu’elle est enceinte
de huit mois, que son compagnon manifeste une grande vulnérabilité physique avant subi une
néphrectomie, que sa fille ainée n'a pu étre scolarisée et que la plus jeune a la jambe cassée ; elle
a été invitée a se présenter a un entretien de vulnérabilité le 23 septembre, un entretien 4 une date
plus rapprochée lui a été refusé ainsi qu’un hébergement ; la famille a déposé une demande
d’hébergement auprés de la commission de médiation droit au logement opposable le
12 aolt 2019 sans avoir regu aucune proposition ; compte tenu de cette situation médico-sociale
et de I'extréme précarité de la famille, la condition tenant & I'urgence est ainsi satisfaite ;

- il est porté par I'Office frangais de I'immigration et de I'intégration une atteinte grave
et manifestement illégale au droit d’asile, ainsi qu'au droit 4 un hébergement d’urgence des
personnes sans abri en situation de détresse médicale, psychique et sociale ; le principe de
dignité est également méconnu ;

- 'Office frangais de I"'immigration et de I'intégration reconnait son droit & bénéficier
des conditions matérielles d’accueil en qualité de demandeur d’asile en lui versant I"allocation.
mais la laisse a la rue avec sa famille se contentant de proposer un entretien de vulnérabilité 17
jours apres la demande écrite.

Par un mémoire en défense. enregistré le 19 septembre 2019, I'Office frangais de
["immigration et de I'intégration conclut au rejet de la requéte en soutenant que les conditions
prévues par les dispositions de ["article L. 521-2 du code de justice administrative ne sont pas
satistaites ; il fait valoir en particulier une obligation de moyens et non de résultats. en indiquant
qu’aucune place adaptée a la situation de la requérante n’est disponible dans un dispositif
largement saturé : le dispositif’ d’hébergement d’urgence de droit commun reléve du préfet
territorialement compétent : il est également précisé que les conditions matérielles d accueil ont
¢été refusées a M. ~ _ 1. compagnon de la requérante, comme le permettent les textes
applicables en cas de réexamen de la demande d’asile, une premiére demande d’asile ayant été
définitivement rejetée par décision de la Cour nationale du droit dasile du 28 octobre 2014.

Vu les autres pieces du dossier :

Vu:

- la convention européenne de sauvegarde des droits de I'homme et des libertés
fondamentales ;

- la convention internationale relative aux droits de I'enfant, signée 4 New-York le
26 janvier 1990 ;

- le code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile :

-la loi n® 91-647 du 10 juillet 1991 ;

- le code de justice administrative.

Vu le code de justice administrative :

Le président du tribunal a désigné Mme Schmerber, présidente. pour statuer sur les
demandes de référé ;

Les parties ayant été régulierement averties du jour de I'audience ;
Apres avoir, au cours de l'audience publique du 20 septembre 2019. présenté son

rapport et entendu les observations de Me Jayle. substituant Me Fréry, pour la requérante.
présente.
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A Taudience ont été repris et développés les conclusions et moyens présentés dans la
requéte introductive.

Apreés avoir prononcé, a I'issue de I"audience, la cléture de I'instruction ;
Considérant ce qui suit :

Sur 'aide juridictionnelle :

l. Aux termes de Iarticle 20 de la loi du 10 juillet 1991 relative & I"aide Juridique :
«Dans les cas d'urgence (..), l'admission provisoire & I'aide juridictionnelle peut étre
prononcee soit par le président du bureau ou de la section compétente du bureau d'aide
Juridictionnelle, soit par la juridiction compétente ou son président (..) ». Dans les
circonstances de I'espéce. et compte tenu de I'urgence, il y a licu d’admettre provisoirement
Mme Tseden-Ish au bénéfice de I"aide juridictionnelle.

Sur les conclusions a fin d’injonction :

2. Aux termes de l'article L. 521-2 du code de justice administrative : « Saisi d'une
demande en ce sens justifiée par 'urgence, le juge des référés peut ordonner loules mesures
nécessaires a la sauvegarde d'une liberté fondamentale a laquelle une personne morale de droit
public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d'un service public aurail porié, dans
'exercice d'un de ses pouvoirs, une atteinte grave et manifestement illégale. Le juge des référés
Se prononce dans un délai de quarante-huit heures ».

3. Aux termes de Iarticle L. 744-1 du code de I'entrée et du séjour des étrangers et
du droit d’asile : « Les conditions matérielles d'accueil du demandewr d'asile, au sens de la
directive 2013/33/UE du Parlement curopéen et du Conseil, du 26 juin 2013, établissant des
normes pour l'accueil des personnes demandant la protection internationale, sont proposées a
chaque demandeur d'asile par I'Office francais de l'immigration el de l'intégration aprés
l'enregistrement de la demande d'asile par l'autorité administrative compétente, en application
du présent chapitre. Les conditions matérielles d'accueil comprennent les prestations et
l'allocation prévues au présent chapitre ». Aux termes de I'article L. 744-3 du méme code : « Les
décisions d'admission dans un lieu d'hébergement pour demandeurs d'asile, de sortie de ce lieu
el de changement de liew sont prises par 'Office francais de limmigration et de | intégration,
aprés consultation du directeur du lieu d'hébergement, sur la base du schéma national d'accueil
des demandeurs d'asile el, le cas échéant, du schéma régional prévus & l'article L. 744-2 ef en
tenant compie de la situation du demandeur. / Sont des lieux d'hébergement powr demandeurs
dasile /' 1° Les cenires d'accueil pour demandeurs d'asile mentionnés a l'article L. 348-1 du
code de l'uction sociale et des familles ; / 2° Toute structure hénéficiant de financements du
ministere charge de l'asile pour l'accueil de demandeurs d'asile et soumise a déclaration. au sens
de l'article L. 322-1 du méme code. ». Toutefois, aux termes de I'article L. 348-1 du code de
I"action sociale et des familles : « Les personnes doni la demande d'asile a été enregisiree
conformement a l'article L. 741-1 du code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit
d'asile peuvent bénéficier d'un hébergement en centre d'accueil pour demandeurs d'asile, a
l'exception des personnes dont la demande d'asile reléve d'un autre Etat, au sens de larticle L.
742-1 du méme code. ».

4. Si la privation du bénéfice des mesures prévues par la loi afin de garantir aux
demandeurs d’asile des conditions matérielles d’accueil décentes, Jusqu’a ce qu’il ait été statué
sur leur demande, est susceptible de constituer une atteinte grave et manifestement illégale a la
liberté fondamentale que constitue le droit d'asile. le caractére grave et manifestement illégal
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d’une telle atteinte s’apprécie en tenant compte des moyens dont dispose ['autorité
administrative compétente et de la situation du demandeur. Ainsi, le juge des référés, qui
apprécie si les conditions prévues par I'article L. 521-2 du code de justice administrative sont
remplies a la date a laquelle il se prononce, ne peut faire usage des pouvoirs qu'il tient de cet
article en adressant une injonction a I'administration que dans le cas ou, d'une part. le
comportement de celle-ci fait apparaitre une méconnaissance manifeste des exigences qui
découlent du droit d’asile et ol, d’autre part, il résulte de ce comportement des conséquences
graves pour le demandeur d'asile, compte tenu notamment de son age, de son état de santé ou de
sa situation de famille. 1l incombe au juge des référés d’apprécier, dans chaque situation, les
diligences accomplies par ['administration en tenant compte des moyens dont elle dispose ainsi
que de I"age, de I"état de santé et de la situation de famille de la personne intéressée.

5. Mme I, ressortissante mongole née le 13 juin 1991, est arrivée en
France selon ses déclarations en janvier 2019 pour demander I'asile. Sa demande d’asile a été
enregistrée le 25 avril 2019 et elle a été placée en procédure Dublin. Par arrétés du préfet du
Rhéne du 25 juillet 2019, le préfet du Rhéne a décidé son transfert aux autorités allemandes et
["a assignée a résidence, décisions que l'intéressée a contesté aupres du tribunal de céans. En
cours d’instance, le préfet du Rhone a retiré ses décisions et Mme 1s’est vu remettre
une attestation de demande d'asile « procédure accélérée - premiere demande d’asile » le
31 aott 2019, mentionnant la présence de deux enfants, mention rectifiée avec I'apposition d’un
tampon de I"administration. Mme ~ demande au juge des référés d’enjoindre a I'Office
francais de I'immigration et de I'intégration (OFII). sur le fondement des dispositions de ["article
L. 521-2 du code de justice administrative, de lui faire une proposition d’hébergement permettant
de I"accueillir avec sa famille et de lui octroyer le bénéfice des conditions matérielles d’accueil
en prenant en compte son compagnon et ses enfants.

6.  En premier lieu, il est constant que Mme 1 a accepté dés avril 2019
I"offre de prise en charge. Il est tout aussi constant que 1"Office frangais de I'immigration et de
I’intégration a refusé le bénéfice des conditions matérielles d’accueil a M. 1 b , dans
le cadre du réexamen de sa demande d’asile. Toutefois. aucun élément du dossier ne permet de
déterminer les bases de calcul de Iallocation percue par Mme ™ , ce faisant, de tenir
pour établi que 1'Office francais de |'immigration et de I'intégration porterait une atteinte grave
et illégale aux droits de I'intéressée en ne tenant pas compte de la composition familiale de son
foyer.

7. En second lieu, la requérante n’a recu aucune proposition d’hébergement alors
quelle indique étre sans abri. avec sa tamille. La requérante, qui expose étre enceinte de
huit mois et justifie ainsi se rapprocher du terme de sa grossesse, indique en effet dormir
quotidiennement dans la rue depuis le mois d’aoit et la fin de la mise a disposition d'un
logement par des proches, avec son compagnon et ses deux filles mineures. 1l ressort, en outre,
des pieces du dossier que le compagnon de la requérante a subi le 14 ao(t 2019, soit trés
récemment, une néphrectomie totale sur rein détruit. et que leur fille née en 2018 s’est cassée la
jambe fin aoft. L’Office frangais de I'immigration et de [I'intégration. rappelant que
Mme ;e trouve sous convocation Dublin, fait valoir, que, dans le seul département du
Rhone, 208 familles composées, comme la famille de la requérante. « d’un adulte et un enfant »
sont dans I'attente d’une solution d’hébergement adaptée dans une structure pour demandeurs
dasile, et rappelle que Mme bénéficie du versement de I"allocation pour demandeur
d’asile au taux majoré. L'Office francais de I'immigration et de I'intégration se méprend ainsi
manifestement tant sur la situation administrative que sur la situation familiale de I'intéressée.
L’Office. qui en revanche ne conteste pas la réalité de la situation de Mme h et de sa
famille. ne justifie cependant aucunement avoir entrepris de démarches en vue de trouver un
logement adapté a la requérante. Le versement de I'allocation pour demandeurs d’asile. eu égard
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au montant de la prestation, méme majorée pour tenir compte de 1’absence d’hébergement, ne
peut ctre regardé comme satisfaisant & I'ensemble des exigences qui découlent de I obligation
d’assurer aux demandeurs d’asile des conditions d’accueil décentes, notamment en ce qui
concerne le logement. Les circonstances de I'espéce caractérisent ainsi une situation d’urgence et
de vulnérabilité, sans que I'Office puisse se prévaloir de I'absence de priorité par rapport a de
nombreux autres demandeurs dasile. Il s’ensuit que Mme h est fondée a soutenir que
la carence de I'Office frangais de l'immigration et de I'intégration a lui procurer un hébergement
adapté dans un délai raisonnable porte une atteinte grave et manifestement illégale a son droit de
demander ["asile, carence qui ne saurait étre compensée par la simple convocation de
Mme " a un entretien de vulnérabilité alors que les éléments de sa situation, rappelés
ci-dessus-ont été portés a la connaissance de I'Office & plusieurs reprises, en particulier par le
conseil de la requérante.

8. IT'suit de Ia quil y a lieu d’enjoindre & I’Office frangais de I'immigration et de
l'intégration d’admettre Mme Ish et sa famille, soit son compagnon et ses
deux filles mineures. dans un lieu d’hébergement pour demandeurs d’asile, dans un délai de
24 heures a compter de la notification de la présente ordonnance. Il n’y a pas lieu d’assortir cette
injonction d’une astreinte.

Sur les frais liés au litige :

9. Dans les circonstances de I"espéce, il n'y a pas lieu de faire droit aux conclusions
présentées sur le fondement de Iarticle L. 761-1 du code de justice administrative.

ORDONNE:
Article | :Mme h est admise au bénéfice de I'aide juridictionnelle a titre provisoire.
Article 2 : Il est enjoint a I'Office frangais de l'immigration et de l'intégration d’admettre
Mme 1 et sa famille, soit son compagnon et ses deux filles mineures. dans un lieu

d’hébergement pour demandeurs d'asile. dans un délai de 24 heures & compter de la notification
de la présente ordonnance.

Article 3 : Le surplus des conclusions de la requéte est rejeté.

Article 4 : La présente ordonnance sera notifidée 2 Mme , et a I'Office francais de
I'immigration et de l'intégration.

Copie sera adressée au préfet du Rhone.

Fait a Lyon le 20 septembre 2019.

Le juge des référés, Le greffier,

C. Schmerber D. Martinez
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La République mande et ordonne au ministre de I'intérieur en ce qui le concerne ou a
tous huissiers de justice a ce requis en ce qui concemne les voies de droit commun contre les
parties privées, de pourvoir a I'exécution de la présente décision.

Pour expédition conforme.
Un greftier



