TRIBUNAL ADMINISTRATIF bl

DE PAU
N° 1802266
REPUBLIQUE FRANCAISE
M. .
Mme Butéri AUNOM DU PEUPLE FRAN CAIS
Juge des référés
Ordonnance du 6 octobre 2018 Le juge des référés

54-035-02
C

Vu la procédure suivante -

Par une requéte, enregistrée le 4 octobre 2018 4 14 heures 06 sous le n° 18022_66,
présentée Me Massoy dit Labaqueére, avocat au barreau de Pau, M. Aj K -8
demande au juge des référés, statuant sur le fondement de article L. 521-2 du code de justice
administrative :

1°) d’enjoindre au président du conseil départemental des Pyrénées-Atlantiques de [ui
proposer un hébergement d’urgence incluant la prise en charge de ses besoins alimentaires
quotidiens, de sa santé et de sop education, dans I’attente d’une décision du juge des enfants, a
compter de [’ordonnance g intervenir, sous astreinte de 100 € par jour de retard :

2°) de mettre 2 [a charge du département des Pyrénées-Atlantiques la somme de | 000 €
sur le fondement de I’article L. 761-1 du code de justice administrative et de ["article 37 alinéa 2
de la loi du 10 juillet 1991 sur I"aide juridique.

Il soutient que -

- il est en capacité d’agir en justice devant |e tribunal administratif :

- l'urgence est constituée dés lors qu’il vit dans la rue sans aucune condition de
ressources et en situation de grande insécurité alors qu’il est mineur isolé, qu’il a demandé en
vain son placement au consei] départemental et qu’il est dans ["attente d’une décision du juge des
enfants saisi le 31 aoiit 2018 ;

- "appréciation portée sur sa minorité est erronée :

- la situation sanitaire et socjale dans laquelle il se trouve caractérise P'urgence ;

- il est porté une atteinte grave et manifestement illégale 4 la liberté fondamentale de
protection et de soins de I’enfant, au droit de ne pas €tre soumis a des traitements inhumains et
dégradants et au droit d’hébergement d’urgence.

Par un mémoire en défense, enregistré e 5 octobre 2018, le département des Pyrénées-
Atlantiques conclut ay rejet de la requéte,

Il soutient qu’aucun des moyens soulevés n’est fondé,
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Vu les autres piéces du dossier,

Vu ;
- la Constitution, notamment son Préambule :

- le code civil ;

- le code de [’action sociale et des familles ;

- le code de I’entrée et du sejour des étrangers et du droit d’asile :
-laloi n° 91-647 du 10 juillet 1991 relative a I'aide juridique ;

- le code de justice administrative.

Le président du tribunal a désigné Mme Butéri, premier conseiller, pour statuer sur les
demandes de référé.

Par une décision en date du 17 septembre 2018, M. €. . été admis au bénéfice de Iaide
juridictionnelle totale.

Les parties ont été réguliérement averties du jour de I’audience.

A été entendu au cours de I’audience publique du 6 octobre 2018 4 16 h 45 :
- le rapport de Mme Butéri, juge des référés :

- les observations de Me Massou dit Labaquére, représentant M, 8 ., qui persiste dans
ses conclusions et de Mme Marchand, représentant [e département des Pyrénées-Atlantiques,
qui persiste dans ses écritures,

La cléture de ’instruction g été prononcee a 'issue de I’audience publique.

Considérant ce qui suit :

Sur les conclusions présentées au titre de article L. 521-2 du code de justice administrative -

I Aux termes de l'atticle L. 521-2 du code de justice administrative : « Saisi o une
demande en ce sens Justifiée par ['urgence, [e Juge des référés peut ordonmer tontes mesures
nécessaires a la sauve garde d'une liberté fondamentale ¢ laquelle une personne morale de droit
public ou un organisme de droit brivé chargé de la gestion d'un service public aurait portd, dans
l'exercice d'un de ses pouvoirs, une atfeinte grave ef manifestement illégale. Le Juge des référés
se prononce dans un délai de quarante-puit heires. ».

En ce qui concerne I’urgence -

2. Le requérant indique sans étre contredit que, depuis qu’il a été mis fin & sa prise en
charge par le département des Pyréuées—Atlantiques, il dort dans la rue et se trouve ainsi dans une
situation de grande détresse ct de vulnérabilité extréme. Il y a lieu, dés lors, de considérer que la
condition d’urgence requise par I"article L. 521-2 du code de justice administrative est remplie.
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En ce qui concerne ["atteinte grave et manifestement illégale 4 une liberté fondamentale

3. D’une part, aux termes de ’article 375 du code civil : « Si la santé, la sécurité on la
moralité d'un mineur non émancipé sont en danger, ou si les conditions de son éducation ou de
son développement physique, affectif, intellectuel et social SONt gravement compromises, des
mesures dassisiance éducative peuvent étre ordonndes par justice a la requéte des pére et mére
conjointement, ou de I'un d'eux, de la personne ou du service ¢ qui lenfant a été confié ou du
futeur, du mineur hii-méme ou du minisiére public (...) ». Aux termes de I’article 375-3 du méme
code : « Si la protection de | enfant l'exige, le juge des enfants peut décider de Ie confier . /(..)
3° A un service départemental de I'aige soctale a l'enfance (...) ». L’article L. 221-1 du code de
Iaction sociale et des familles dispose que : « Le service de ['aide sociale a l'enfance est un
service non personnalisé oy département chargé des missions suivantes - / (...) 4° Pourvoir
l'ensemble des besoins des mineurs confiés an service et veiller & Jeur orientation (...) »,
Larticle L. 222-5 du méme code prevoit que : « Somt pris en charge par le service de l'aide
sociale a l'enfance sur décision d président dir conseil départemental - (..) 7/ 3° Les mineurs
confiés au service en application du 3° de l'article 375-3 di code civil (...) ». L’article R. 221-11
de ce code dispose que : « /-Le président du conseil départemental du licn oir se trouve une
personne se déclarant mineure et privée temporairement on définitivement de la protection de sa
Jamille met en place un accueil provisoire durgence dune durée de cing jours, a compler du
premier jour de sa prise en charge, selon les conditions prévies aux deuxiéme et guatricme
alinéas de l'article | 223-2. / IL-Au cours de la période d'accieil provisoire durgence, le
président du conseil départemental procéde aux imvestigations nécessaires en vie d'évaluer la
situation de cette personne an regard notamment de ses déclarations sur son identité, son dge, sa
Jamille d'origine, sa nationalité et son état d'isolement. (...) IV. - Au terme du délai mentionné an
1, ou avant l'expiration de ce délai si l'évaluation a été condwite avant son terme, le président du
conseil départemental saisit le procureur de la République en vertu du quatricne alinéa de
larticle L. 223-2 et du second alinéa de l'article 375-5 du code civil. En ce cas, l'accueil
provisoire d'urgence mentionné au [ se prolonge tant que i'intervient pas une décision de
lautorité judiciaire. / S1 estime que la situation de la persorme mentionnée au présent article ne
Justific pas la saisine de 'autorits Judiciaire, il notifie & cette personne une décision de refis de
prise en charge déliviée dans les conditions des articles 1. 222-5 et R. 223-2. En ce cas, l'accueil
provisoire d'urgence mentionné an [ prend fin . Larticle 375 du code civil autorise le mineur &
solliciter lui-méme le Juge judiciaire pour que soient prononcées, le cas échéant, les mesures
d’assistance éducative que sa situation nécessite.

4.1l résulte de ces dispositions qu’il incombe au conseil départemental, le cas échéant
dans les conditions prévues par la décision du juge des enfants, de prendre en charge
["hébergement et de pourvoir aux besoins des mineurs confiés au service de I’aide sociale a
Penfance. A cet égard, une obligation particuliére pése sur ces autorités lorsqu’un mineur privé
de la protection de sa famille est sans abri et que sa santé, sa sécurité ou sa moralité est en
danger. Lorsqu’elle entraine des conséquences graves pour le mineur intéressé, une carence
caractérisée dans I"accomplissement de cette mission porte une attetnte grave et manifestement
illégale & une liberté fondamentale, Il incombe au juge des référés d’apprécier, dans chaque cas,
les diligences accomplies par I’administration en tenant compte des moyens dont elle dispose
ainsi que de [dge, de I’état de santé ot de la situation de famille de la personne intéressée.

3. D’autre part, l'article L. 111-6 du code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit
d'asile prévoit, en son premier alinéa, que la vérification des actes d'état civil étrangers doit étre
effectuée dans les conditions définies par l'article 47 du code civil. L’article 47 du code civil
dispose quant 4 luj que : « Tout acte de I'état civil des Frangais ef des élrangers fail en pays
étranger ef rédigé dans les formes usitées dans ce pays jait foi, sauf si d'autres actes o piéces
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détenus, des données extérienres ou des éléments tirés de l'acte lui-méme élablissent, le cas
échéant aprés toutes vérifications wtiles, que cet acte est frrégulier, falsifié ou que les faits qui y
Sont déclarés ne correspondent pas a la réalité ». Cet article pose une présomption de validité
des actes d’état civil établis par une autorité étrangere. Il incombe a I’administration de renverser
cette présomption en apportant [a preuve du caractére trrégulier, falsifié ou non conforme 2 la
realité des actes en question.

6. Au cas d’espéce, il résulte de I’instruction que M. S ., ressortissant ivoirien se
déclarant mineur, affirme étre arrive seul en France en juillet 2018 ou il a été pris en charge par
le service de I’aide sociale 3 Ienfance du département des Pyrénées-Atlantiques qui, dans le
cadre de I’accueil provisoire d’urgence, a fait procéder a I’évaluation de sa situation
conformément aux dispositions de I’article R. 221-11 du code de I’action sociale et des familles.
A I'issue de cette évaluation, le président du conseil départemental, par un courrier en date du
3 aolt 2018, a informé M. § = . qu’il ne sollicitait pas de mesure de protection judiciaire le
concernant aux motifs que sa minorité n’était pas avérée, que son apparence physique ne
correspondait pas 4 celle d’un mineur de 16 ans et que son recit comportait des incohérences. Ce
qui a conduit M. S; " 3 saisir, le 31 aolit 2018, le juge des enfants dont il ne résulte pas de
Pinstruction qu’il aurait, 4 ce jour, fixé une date d’audience.

7. Alors que M. S - produit un extrait du registre des actes de I’Etat civil delivré le
4 avril 2018 par la République de Céte d’Ivoire et un certificat de nationalité ivoirienne
indiquant qu’il est né le 25 mars 2002, qui ne sont pas allégués de faux par le département des
Pyrénées-Atlantiques lequel ne fait pas davantage état de I’existence d’une procédure de
veérification de leur authenticité, il ne résulte d’aucun 6 ement de I’instruction que ces actes, qui
contredisent I’appréciation portée par le service de I’aide sociale 4 I’enfance sur la minoritd de
M. S | seraient irréguliers, falsifiés ou que les faits qui y sont déclarés ne correspondent pas a
la réalité.

8. Dans ces conditions, en I’état de ’instruction, le refus du departement des Pyrénées-
Atlantiques & prendre en charge I’hébergement de M. S, 5, pour lequel il n’allégue pas n’avoir
aucune solution a proposer, révéle une atteinte grave et manifestement illégale & une liberté
fondamentale.

9. Il résulte de tout ce qui précede qu’il y a lieu d’enjoindre au président du conseil
deépartemental des Pyrénées-Atlantiques de proposer un hébergement d’urgence a M. S
dans un délai de 72 heures a compter de la notification de la présente ordonnance, dans I’attente
de la décision du juge des enfants saisi par I’intéressé. II 0’y a pas lieu d’assortir cette injonction
d’une astreinte.

Sur les conclusions tendant a l'application des articles L. 761-1 du code de justice administrative
et 37 de la loi n° 91-647 du 10 juillet 19917 -

10. 1y a lieu, en application de ces dispositions, de mettre la somme de 500 € 4 [a charge
du département deg Pyrénées-Atlantiques & verser a Me Massou dit Labaquére, conseil de
M. S0 | sous réserve qu’elle renonce a percevoir la part contributive de [’Etat au titre de ’aide
Juridictionnelle,
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ORDONNE -

Article 1¢ : 1f est enjoint au département des Pyrénées-Atlantiques de proposer a M. S! . yp
hébergement d’urgence dans un dglaj de 72 heures & compter de la notification de la présente
ordonnance dans attente de la décision du juge des enfants saisi par I’intéressé,

Article 2 : Le département des Pyrénées-AtIantiques versera une somme de 500 (cing-cents) € 3
Me Massou dit Labaquére au titre des dispositions de Iarticle L. 761-1 du code de justice

administrative et de |’article 37 de [a loi du 10 juiliet 1991, sous réserve de la renonciation de cet
avocat a percevoir la contribution versée par I’Etat au titre de Iaide juridictionnelle,

Article 3 : Le surplus des conclusions de {a requéte est rejeté.

Atticle 4 : La présente ordonnance sera notifiée 4 M. Abl 1K ...S " etau département des
Pyrénées-Atlantiques.

Fait a Pau, e 6 octobre 2018.

Le juge des référés, Le greffier,
SIGNE SIGNE
K. Butéri B. Lamoulie

La République mande et ordonne au préfet des P rénées-Atlantiques en ce qui [e concerne et a
. . p y - .

tous huissiers de justice 4 ce Tequis en ce qui concerne les voies de droit commun contre [es

parties privées de pourvoir 4 I'exécution de la présente ordonnance,

Pour expédition
Le greffier,

B. Lamoulie






