CONSEIL D'ETAT
statuant
au contentienx

N’ 425888, 425891, 425894, 425901,

425906, 425994, 425995, 425996, 425997, REPUBLIQUE FRANCAISE
425998, 425999, 426000, 426001, 426002,

426003, 426004, 426005, 426007, 426008,

426009, 426010, 426011, 426012, 426013,

426014, 426015, 426016, 426017, 426018,

426019, 426020, 426021, 426023, 426024, AUNOM DU PEUPLE FRANCAIS
426025, 426027, 426028, 426029, 426030,

426032, 426033, 426034, 426035, 426036,

426037, 426038, 426039, 426040, 426041,

426042, 426043, 426044, 426045, 426046,
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MINISTRE DE L'INTERIEUR

Ordonnance du 22 janvier 2019

Vu la procedure swivante :

1 M. S S M.S S eMA S ont demandz
au juge des référés du tribunal administratif de Lille de les admettre a titre provisoire a l'aide
Juridictionnelle et, sur le fondement de 1’article L. 521-2 du code de justice administrative

- d’enjoindre au préfet du Nord, au maire de Lille et au directewr de 1'Office
frangais de 'immigration et de I'intégration d’assurer a chacun d’eux un hébergement dans le
délai de quarante-huit heures 2 compter de la notification de 1'ordennance a intervenir sous
astreinte de 200 euros par jour de retard ;

- a defaut, d’enjoindre a ces trois autorités de leur assurer une alimentalion
quotidienne dans un délai de cing jours a compter de la notification de 1’ordonnance a intervenr
sous astreinte de 200 euros par jour de retard, d’emjoindre au préfet du Nord et au maire de Lille
de mettre a leur disposition un accés a des points d’eauw, a des douches et a des toilettes dans un
délai de cing jours a4 compter de la notification de ’ordormance a intervenir sous astreinte de
200 ewros par jowr de retard et d’enjoindre & ces deux autorités de mettre a leur disposition des
contenewrs d’élimination des déchets dans un délai de cing jours a compter de la notification de
I’ordonnance a intervenir sous astreinte de 150 ewros par jour de retard ;

- a titre subsidiaire, d’enjoindre a ces deux autorités de procéder a un inventaire
des ressources fonciéres publiques pouvant étre affzctées a 1’hébergement d'urgence dans un
délai de dix jours sous astreinte de 200 euros par jour de retard et d’ ordonner toute autre mesure
utile afin de faire cesser les atleintes graves el manifestement illégales aux libertes
fondamentales des occupants du batiment sis 23, rue de Valenciennes a Lille.
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Par une ordonnance n® 1809946, 1809987, 1810024 du 16 novembre 2018, le
juge des référés du tribunal admuustratif de Lille a

- a Daticle 1%, admis les demandews a titre provisoire a aide
juridictionnelle ;

- a I'article 2, enjoint au préfet du Nord et au maire de Lille de mettre en place
des equipements provisoires d’accés a 1’ean potable et des toilettes en nombre suffisant pour
I’ensemble des occupants des locaux du 235, rue de Valencienne, 4 proximité de ces locaux, dans
un delai de dix jours & compter de la notification de 1" ordonnance ;

- a larticle 3, enjoint au préfet du Nord de procéder a4 une évaluation de la
situation des demandewss et de les orienter vers les structures ou services qu'appelle leur état,
dans un deélai de quinze jours a compter de la notification de ordonnance ;

- al'article 4, rejeté le swplus des conclusions.

Par un recours, enregistré le 3 decembre 2018 au secrétariat du contentieux du
Conseil d’Etat sous le n® 425888, le ministre de I'intérieur demande au juge des référés du
Conseil d’Etat, statuant swr le fondement de Darticle L. 521-2 du code de justice
administrative, d’annuler Iarticle 2 de cette ordonnance.

1l soutient que

- aucune obligation ne peut étre imposée a I’Etat en matiére d"hébergement des
intéressés, y compris au titte de I'aménagement des locaux qu’ils occupent, dés lors que le
montant additionnel journalier de I"allocation pour demandeur d’asile dont ils bénéficient épuise
les obligations de I’Etat en matiére d’hébergement des demandewrs d’asile ;

- 'ordonnance attaquée du juge des référés du tribunal administratif de Lille est
insuffisanunent motivée, faute de préciser en quoi I’Efat peut étre tenu pour responsable des
conditions de vie dans le « squat » alors qu'il a satisfait 4 ses obligations en matiére d’accueil des
intéressés par le versement de ce montant additionne] journalier ;

- aucune carence de ["Etat ne justifie de lui prescrire au titre de son pouvoir de
police générale des mesures de nature a faire cesser 1’exposition des intéressés a un traitement
inhumain ou deégradant dés lors, d'une part, qu'il a satisfait 4 ses obligations en maliére
d’hébergement des demandeurs d’asile et, d’autre part, que les intéressés pergoivent 1" allocation
pour demandeur d’asile et disposent ainsi des ressources leur permettant de satisfaire a lewrs
besoins en matiére d’hygiéne et d’accés a I’eau ;

- I'article 2 de I"ordonnance attaquée est entaché de contradiction de motifs en
tant qu’il enjoint au préfet d’'mnstaller un acces a ’eau potable aux fins de permetire aux
intéressés de se laver.

Par un mémoire en défense, enregistré le 27 décembre 2018, M. S
S LM.S S etM A 5 concluent a ce qu'il i’y ait lieu de statuer sur le
recows. Ils soutiennent que "ordonnance du juge des référés du tribunal administratif de Lille a
été entiérement exécutée.

Par un memoire en appel provoqué, enregistré lz 7 janvier 2019, la commune
de Lille conclut a I"annulation de I"ordonnance du juge des référés du tribunal administratif de
Lille en tant qu’elle comporte des injonctions 4 son égard et met 4 sa charge une somme au titre
de I"article L. 761-1 du code de justice administrative.

Elle soutient que :
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- les demandeurs de premiére instance n’ont justifié, ni d’un inftérét personnel
lewr donmnant qualité pour agir, mi de leur qualité pour solliciter des mesures destinées a
I’ensemble des occupants du 23, rue de Valencienne ;

- la condifion d wrgence n’est pas remplie |

- aucune atteints grave et manifestement illégale a la situation des demandeurs
de premiére instance ne résulte d’une carence caractérisée de la commune de Lille, qui ne
dispose d aucune compétence en matiére d’aide aux étrangers et n’est pas propriétaire des locaux
occupes, v compris au titre du pouvoir de police générale du maire.

Par un mémoire en réplique, enregistre le 10 janvier 2019, le minishe de
Dintérieur reprend les conclusions de son recours. Il soutient qu’il n’a pas perdu son objet.

L’Office francais de 'immigration et de Dintégration a présenté des
observations, enregistrées le 3 janvier 2019,

2° M. M L F , Mo A H , M A K .
M.D G , M. 7 , M. 8 s MW L W s
M E B . M. F S , M F E , M S M 1 3
MY S et M. A S ont demandé au juge des référés du tribunal

administratif de Lille de les admettre a titre provisoire a l’aide juridictionnelle et, swr le
fondement de 1’article L. 521-2 du code de justice administrative

- d’enjoindre au préfet du Nord, au maire de Lille et au directew de I'Office
frangais de I'immigration et de intégration d’assurer 4 chacun d’eux un hébergement dans le
délai de quarante-huit hewres a compter de la notification de 1’ordonnance a inftervenir sous
astreinte de 200 euros par jour de retard ;

- 4 défaut, d’enjoindre a ces trois autorités de lewr assurer une alimentation
quotidienne dans un délai de cing jours a compter de la notification de 1’ordennance a intervenir
sous astreinte de 200 euros par jour de retard, d’enjoindre au préfet du Nord et au maire de Lille
de mettre a lewr disposition un aceés a des points d’eau, a des douches et a des toilettes dans un
délai de cing jours a compter de la notification de I’ordonnance a intervenir sous astreinte de
200 euros par jouwr de retard et d’enjoindre 4 ces deux autorités de mettre a lewr disposition des
conteneurs d’élimination des déchets dans un délai de cing jours a compter de la notification de
I’ordonnance a intervenir sous astreinte de 150 euros par jour de retard ;

- a titre subsidiaire, d’enjoindre & ces deux autorités de procéder @ un inventaire
des ressources fonciéres publiques pouvant &tre affectées a I’hébergement d'urgence dans un
délai de dix jours sous astreinte de 200 euros par jowr de retard et d’ordonner toute autre mesure
utile afin de faire cesser les affeintes graves et manifestement illegales aux libertés
fondamentales des occupants du batiment sis 25, mue de Valenciennes a Lille.

Par une ordonnance n°® 1809940, 1809943, 1809947, 1809948, 1809957,
1809982, 1810004, 1810007, 1810011, 1810017, 1810025, 1810056, 1810094 du 16 novembre
2018, le juge des référés du tribunal administratif de Lille a :

- a Dlarticle 1%, admis les demandeurs a titre provisoire a l'aide
juridictionnelle ;

- a ’article 2, enjoint au préfet du Nord et au maire de Lille de mettre en place
des équipements provisoirss d’accés a 1’zau potable et des loilettes en nombre suffisant pour
I’ensemble des occupants des locaux du 25, rue de Valencienne, a proximité de ces locaux, dans
un délai de dix jours 4 compter de [a notification de 1’ordonnance, sous astreinte de 200 euros par
jour de retard ;

3
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- a I'article 3, enjoint au préfet du Nord de procéder a uns évaluation de la
situation des demandewrs et de les orienter vers les structures ou services qu'appelle leur état,
dans un délai de quinze jowrs a compter de la notification de I’ordonnance

- a l'arlicle 4, mis 4 la charge de I’Etat et de la commune de Lille la somme de
1 000 ewos, a verser & Me Dewaele, au titre des articles L. 761-1 du code de justice
administrative et 37 de la loi du 10 juillet 1991

- allarticle 5, rejeté le swplus des conclusions.

Par un recours, enregistie le 3 décembre 2018 au secrétariat du contentisux du
Conseil d’Etat sous le n® 425891, le ministre de I'intérieur demande an juge des référds du

Conseil d’Etat, statvant swr le fondement de I'article L. 521-2 du code de justice
administrative, d’annuler ’article 2 de cette ordonnance.

I1 souléve les mémes moyens que sous le n° 425888,

Par un mémoire en défense, enregistié le 27 décembre 2018, M. M

L F . M.A H ,MA K .M D G , M.
Zz .M. S S MW L Y .M E B .M F
S L,MF E ,MS M T , MUY S etM A S

concluent a ce qu’il n'y ait lieu de statuer sur Ie recours. Ils soutiennent que I’ordonnance du
Juge des référés du tribunal administratif de Lille a été entidrement exécutée.

Par un mémoire en appel provoque, enregistré le 7 janvier 2019, la commune
de Lille conclut a I’annulation de 1’ordormance du juge dss référés du tribunal administratif de
Lille en tant qu’elle comporte des injonctions a son égard ef met 4 sa charge une somme au titre
de I’article L. 761-1 du code de justice administrative.

Elle souleve les mémes moyens que sous le n® 423888,

Par un mémoire en réplique, enregistré le 10 janvier 2019, le ministre de
Pintériewr reprend les conclusions de son recours. Il soutient qu'il n’a pas perdu son objet.

L’Office frangais de I'immnigration et de Dinfégration a présenté dsas
observations, enregistrées le 3 janvier 2019,

3° Mme S I et M. I A ont demandé au juge des référés
du tribunal admiristratif de Lille de les admettre a titre provisoire a 1aide juridictionnelle et, sur
le fondement de I’article L. 521-2 du code de justice administrative :

- d’enjoindre au préfet du Nord, au maire de Lille et au directeur de 1'Office
frangais de I'immigration et de I’intégration d’assurer a chacun d’eux un hébergement dans le
délai de quarante-huit hewes a4 compter de la notification de 1’ordonnance a intervenir sous
astreinte de 200 euros par jour de retard ;

- a défaut, d’enjoindre a ces trois autorités de leur assurer une alimentation
quotidienne dans un délai de cing jows & compter de la notification de 1’ordonnance a intervenir
sous astreinte de 200 euros par jour de retard, d’enjoindre au préfet du Nord et au maire de Lille
de mettre a leur disposition un aceés a des points d’eau, 4 des douches et a des toilettes dans 1n
délai de cing jours & compter de la notification de I’ ordonnance a intervenir sous astreinte de 200
ewros par jour de retard et d’enjoindre a ces deux autorités de mettre a leur disposition des
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conteneurs d’élimination des déchets dans un délai de cing jours a compter de la notification de
I’ordonnance a intervenir sous astrainte de 150 euros par jour de retard ;

- a titre subsidiaire, d’enjoindre & ces deux autorités de procéder a un inventaire
des ressources fonciéres publiques pouvant &tre affectées a 1’hébergement d'urgence dans un
delai de dix jours sous astreinte de 200 euros par jour de retard et d’ordonner toute autre mesure
utile afin de faire cesser les atteintes graves et manifestement illégales aux libertés
fondamentales des occupants du béatiment sis 25, rue de Valenciermes a Lille.

Par une ordommance n® 1810013, 1810062 du 19 novembre 2018, le juge des
référes du tribunal administratif de Lillea:

- a larticle 1%, admis les demandews & titre provisoire a 1'aide
Juridictionnelle ;

- alarticle 2, enjoint au préfet du Nord el au maire de Lille de mettre en place
des équipements provisoires d’accés a I’zau potable et des toilettes en nombre suffisant pour
Iensemble des occupants des locaux du 25, rue de Valencienne, a proximité de ces locaux, dans
un délai de dix jours a compter de la netification de I’ ordonnance |

- a I'article 3, enjoint au préfet du Nord de procéder & une évaluation de la
situation des demandewrs et de les orienter vers les struchures ou services qu'appelle leur état,
dans un délai de quinze jours 4 compter de la notification de I"ordonnance |

- alarticle 4, rejeté le surplus des conelusions.

Par un recours, enregisti le 3 décembre 2018 au secrétariat du contentieux du
Conseil d’Etat sous le n°® 425894, lz ministre de I'intérieur demande au juge des référés du
Consell d’Etal, statuant sur le fondement de [article L. 521-2 du code de justice
administrative, d’annuler I’article 2 de cette ordonnance.

Il souléve les mémes moyens que sous le n° 425888,

Par un mémoire en défense, envegistré le 27 décembre 2018, Mme
“el M. concluent & ce qu'il n'y ait lieu de statuer sur le recours. Ils
soutienrient que 'ordonnance du juge des référés du tribunal administratif de Lille a ét8
enligrement exgeutée.

Par un mémoire en appel provoqué, enregistré le 7 janvier 2019, la commune
de Lille conclut a I'annulation de 1'ordonnance du juge des 1éférds du tribunal administratif de
Lille en tant qu’elle comporte des injonctions a son égard et met 4 sa charge une sormme au titre
de I’article L. 761-1 du code de justice administrative.

Elle souléve les mémes moyens que sous le n® 425888,

Par un mémoire en replique, enregistré le 10 janvier 2019, le ministre de
I'mtérieur reprend les conclusions dz son recowrs. Il soutient qu’il n’a pas perdu son objet.

L'Office frangais de I'immigration et de Dintégration a présenté des
observations, enregisti2es le 3 janvier 2019,

4°M. A B ,MT N , M L , MR VvV |
M. B H MA v MM C ,M.C B F ,M.B
D N ., M. M M , M S W . M.A 0 B
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contenewrs d’elimination des déchets dans un délai de cing jowrs 4 compter de la notification de
I’ordonnance a intervenir sous astreinte de 1350 euros par jour de retard -

- a fitre subsidiaire, d’enjoindre a ces deux autoritds de procéder a un inverntaire
des ressources foncieres publiques pouvant étre affectdes a 1’hébergement d’urgence dans un
delai de dix jours sous astreinte de 200 euros par jour de retard et d’ordonner toute autre mesure
utile afin de faire cesser les atteintes graves et manifestement illégales aux libertés
fondamentales des oceupants du batiment sis 25, rue de Valenciennes a Lille.

Par une ordonnance n° 1810046 du 16 novembre 2018, le juge des référés du
tribumal adimnistratif de Lille a

-al'article 1, admis 'intéressé a titre provisoire a ’aide juridictionnelle |

- & Iarticle 2, enjoint au préfet du Nord et au maire de Lille de mettre en place,
dans tout lieu adapté situé a proximité des locaux du 25, rie de Valencienmes ow, en lien avec le
proprietaire desdits locaux, sur le site lui-méme, des équipements provisoires d’accés & I’eau
potable permettant a I’intéressé de boire, de se laver et de nettoyer ses vétements ainsi que des
toilettes, dans un délai de dix jours & compter de la notification de 1’ordonnance

- a Darticle 3, enjoint au préfet du Nord de procéder a une évaluation de la
situation de Lintéressé dans un délai de quinze jowrs a compter de la notification de
I"ordonnance |

- al'article 4, rejete le swplus des conclusions.

Par un recowrs enregistrée le 5 décembre 2018 au secrétariat du contentieux du
Conseil d’Etat sous le n® 426059, le ministre de I’intériew demande au juge des référés du
Conseldl d’Etat, statuant sur le fondement de Darticle L. 521-2 du code de justice
administrative, d’annuler 'article 2 de cette ordonnance.

Il souléve les mémes moyens que sous le n® 425994,

Par un memoire en défense, enregistre le 27 décembre 2018, M. Bamry conclut
ace qu'il n'y ait lieu de statuer sur le recours. Il soutient que 1"ordonnance du juge des référés du
tribunal admunistratif de Lille a ét¢ enfidgrement exéoutée.

Par un mémoire en appel provoqué, enregistré le 7 janvier 2019, la commune
de Lille conclut a 'annulation de I"ordonnance du juge des référés du tribunal administratif de
Lille en tant qu’elle comporte des injonctions a son égard et met 4 sa charge une somme au titre
de ["article L. 761-1 dn code de justice admimstrative.

Elle souléve les mémes moyens que sous le n® 425888,

Par un mémoire en réplique, enregistre le 10 janvier 2019, le ministe de
I'intérienr reprend les conclusions de son recowrs. 1 soutient qu’il n’a pas perdu son objet.

Le recowrs a eté communiqué au département du Nord, qui n'a pas présenté
d’observations.

Vu les autres pigces des dossiers |

Vu
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- la Constitution ;

- la convention europgenne de sauvegarde des droits de I'homme et des libertés
fondamentales

- le code de I'entiée et du séjour des étrangers et du droit d’asile ;

- le code général des collectivites teritoriales ;

-laloi n° 91-447 du 10 juillet 1991 .

- le code de justice administrative.

Aprés avoir convoqué a une audience publique, dune part, le munistre de
l'inténienr et la comunune de Lille, d*autre part, I’ensemble des demandeurs de premiére instance
intimeés, enfin 1"Office frangais de I'immigration el de Pintégration et le département du Nord ;

Vu le proces-verbal de I’andience publique du 11 janvier 2019 a 10 heures au
cours de laquelle ont été entendus

- les representants du ministre de I'intérieur ;
- les représentants de la commune de Lille ;

- Me Gouz-Fitoussi, avocat au Conseil d’Etat et a la Cour de cassation, pour
I'ensemble des défendewrs ;

- les représentants du département du Nord

lors de laquelle les parties ont éte invitées a présenter leurs observations sur les
moyens d'ordre public tirés du non-lieu & statuer ou de 'irrecevabilité des recours enragistrés
sous les n® 425894, 426037 el 426045 et du recours n® 425906 en tant qu’il porte sur la situation
de M. T C et M. M G D :

et a I'issue de laquelle le juge des référés a clos I'instruction.

Considerant ce qui suit :

1.11 y a lieu de joindre les recowrs visés, qui ont fait I'objet d’une instruction
commune, pour statuer par une seule ordormance.

2. Aux termes de ’article L. 521-2 du code de justice administrative ; « Saisi
dune demande en ce sens justifiee par lurgence, le juge des référés peut ordonner ioutes
mesures nécessaires a la sauvegarde d'une liberté fondamentale a laquelle une personne morale
de droit public ou un orgaiisme de droit privé chargé de la gestion d'un service public aurait
porté, dans l'exercice d'un de ses pouvoirs, une atteinte grave et manifestement illégale. Le juge
des référés se prononce dans un délai de quarante-huit heures ».

3. I resulte de ["instruction que, depuis le mois de novembre 2017 et & la suite
de I'évacuation du campement dit « de Saint-Sauveur », cent cinquants a deux cents migrants se
sont mis 4 I’abri dans des locaux apparfenant a Ioffice public de I’habitat Partenord situés
25, 1ue de Valenciennes a Lille, qu'ils occupent sans droit ni fifre st surnomument «le eing
¢totles ». Ces locaux, précédemment a usage industriel et commercial et désormais désaffectés et
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destinés 4 la destructior, sent dépourvis de fout équipement sanitaire, d’évacuation dss eaux
usées ou equipement de chauffage; Certains de ces occupants ont demands au juge administratif
de Lille d’ordonner, sur le fondement de I'article L. 521-2 du code de justice administiative,
plusiewrs mesires afin de faire cesser les afteintes graves et manifestement illégales qui seraierit
portées a leurs libertés fondamentales. Par des ordonnances des 16, 19 et 20 novembre 2018, le
Juge des référés du tribunal administratif de Lille a partiellement fait droit 4 ces demandes, 11 a
ainsi, notamment, par larticle 2 de chacune des ordonnances en litige, enjoint au préfst du Nord
et au maire de Lille de mettie en place, en wn lieu proche et adapts ou sur le site lui-méme, des
equipements provisoires d’accés a 17eau potable zf des toilettes en nombre suffisant pour les
oceupants des locaux dans un delai de dix jours a compter de la notification de 1’ordonnance. 11
a, en revanche, rejets les conclusions des demandss tendant a ce que solent procurés aux
intéresses un heébergement ou une alimentation quotidienne. Le ministre de Uintérieur reléve
appel de I"article 2 de chacune des ordonnances ci-dessus visées en tant qu'il lui fait grief. Par la
voie de 'appel provoque, la cominune de Lille fait également appel de ces ordonnances en tant
qu’elles prononcent des injonctions 4 son égard et, powr certaines d’entre elles, mettent 4 sa
charge les frais de I'instance.

Sur I'appel principal du ministre de Uintérieur

4.1 résulte de I'instruction et des précisions apportées au cours de 1"audience
que les injonctions prononcées conjointement d 1'égard du maire de Lille et ‘de I’Etat par
I'article 2 des ordonnances litigietses du juge des référés du tribunal administratif de Lille ont
été entierement exécutées par la seule comnmune de Lille, sans que I’Etat ait eu a apporter son
CONCOWS AUX Mmesures prises par celle-ci. La comnmne de Lille r’en ayant pas relevé appel dans
le delai de tecours, les intimés sont fondes a soutenir que, I"article 2 des ordonnances liigieuses’
ne produisant plus d’effet en tant qu’il prononce des injonctions & I’égard de I’Etat, 1’appel du
minstre, dirigé contre ces injonctions, est privé d’objet et il 0’y a plus lieu d'y statuer.

Sur 1'appel provoque de la commune de Lille :

5. Les obligations résultant pour la commmune de Lille des ordommances
litigieuses du juge des référés du tribunal administratif de Lille ne peuvent plus étre aggravées du
fait de Tappel du ministre de I'intérieur qui, ainsi quwil a été dit au point précédent, est prive
d’objet. Par suife, les conclusions dirigées par la commmne de Lille contre ces mémes
ordonnances et présentess apres l'expiration du délai d'appel ne sont pas recevables et doivent
lre rejetées,

ORDONNE:

Article 1¥: 11 n’y a pas lieu de statuer sur les conclusions des recours du ministre de lintérienr.
Article 2 : Les conclusions présentées par la commune de Lille sont rajetées.

Article 3 : La présente ordonnance sera notifiée au ministre de intérieur, 4 la commune de Lille
et a M. § S, premier dénommé powr l'ensemble des défendews. Les autres
defendeurs seront informés de la présente ordonnance par Me Emilie Dewaele qui les représente
devant le Conseil d’Etat.

Copie en sera adressée a I'Office frangais de I"inunigration et de I'intégration et au département
du Nord.






