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Texte intégral

Vu la procédure suivante :

M. C...B...A...a demandé au tribunal administratif de Cergy-Pontoise d'annuler la décision du 3 ao(it 2016 par

laquelle la commission de médiation des Hauts-de-Seine a rejeté sa demande tendant a ce que soit reconnu le
caractére prioritaire et urgent de sa demande de logement. Par une ordonnance n°® 1608848 du 21 novembre

2016, le premier vice-président du tribunal administratif de Cergy-Pontoise a rejeté sa demande.

Par un pourvoi sommaire et un mémoire complémentaire, enregistrés les 16 mars et 16 juin 2017 au secrétariat
du contentieux du Conseil d'Etat, M. B... A...demande au Conseil d'Etat :

1°) d'annuler cette ordonnance ;
2°) réglant I'affaire au fond, de faire droit & sa demande et d'enjoindre a la commission de médiation, sur le

fondement de l'article L. 911-1 du code de justice administrative, de reconnaitre le caractére prioritaire et urgent
de sa demande de logement.

Vu les autres piéces du dossier ;
Vu :

- le code de la construction et de I'habitation ;
- le code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile ;

- I'arrété du 22 janvier 2013 fixant |a liste des titres de séjour prévue aux articles R. 300-1 et R. 300-2 du code
de la construction et de I'habitation ;

- le code de justice administrative ;

Aprés avoir entendu en séance publique :
- le rapport de M. Olivier Rousselle, conseiller d'Etat,
- les conclusions de Mme Laurence Marion, rapporteur public.

La parole ayant été donnée, avant et aprés les conclusions, & la SCP Gadiou, Chevallier, avocat de M. B...A....

1. Considérant qu'il ressort des pieces du dossier soumis aux juges du fond que, par une décision du 3 aoft
2016, la commission de médiation du département des Hauts-de-Seine, saisie sur le fondement de I'article L.
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441-2-3 du code de la construction et de I'habitation, a refusé de reconnaitre comme prioritaire et urgente la
demande de logement présentée par M. B...A... ; que l'intéressé a demandé au tribunal administratif de Cergy-
Pontoise d'annuler cette décision ; qu'il se pourvoit en cassation contre I'ordonnance du 21 novembre 2016 par
laquelle le premier vice-président du tribunal a rejeté sa demande ;

2. Considérant, d'une part, qu'aux termes de l'article L. 300-1 du code de la construction et de I'habitation : " Le
droit a un logement décent et indépendant, mentionné & I'article ler de la loi n® 90-449 du 31 mai 1990 visant &
la mise en oeuvre du droit au logement, est garanti par I'Etat a toute personne qui, résidant sur le territoire
frangais de fagon réguliere et dans des conditions de permanence définies par décret en Conseil d'Etat, n'est pas
en mesure d'y accéder par ses propres moyens ou de s'y maintenir " ; qu'aux termes de l'article R. 300-2 de ce
code : " Remplissent les conditions de permanence de la résidence en France mentionnées au premier alinéa de
I'article L. 300-1 les étrangers autres que ceux visés a l'article R, 300-1 titulaires: / 1° Soit d'un titre de séjour
d'une durée égale ou supérieure a un an, sous réserve que celui-ci ne soit pas périmé ; / 2° Soit d'un titre de
séjour d'une durée inférieure a un an autorisant son titulaire & exercer une activité professionnelle ; / 3° Soit
d'un visa d'une durée supérieure a trois mois conférant a son titulaire les droits attachés a un titre de séjour. /
Un arrété conjoint du ministre de l'intérieur et du ministre en charge du logement fixe la liste des titres de
séjour concernés " ; que l'arrété du 22 janvier 2013 visé ci-dessus, alors en vigueur, mentionne parmi les titres
de séjour permettant de justifier d'une résidence permanente en France, au sens de ces dispositions, les
documents suivants : " (...) 8. Récépissé délivré au titre de l'asile d'une durée de trois mois renouvelable
portant la mention " reconnu réfugié, autorise son titulaire a travailler " ou " reconnu apatride, autorise son
titulaire a travailler " ou " décision favorable de I'OFPRA/de la CNDA en date du... Le titulaire est autorisé a
travailler " ou " a demandé la délivrance d'un premier titre de séjour ". / (...) / 12. Visa d'une durée supérieure a
trois mois conférant a son titulaire les droits attachés a un titre de séjour pour une durée d'un an et portant
I'une des mentions suivantes : - " vie privée et familiale " délivré pour les conjoints de ressortissants frangais ou
pour les conjoints d'étrangers introduits au titre du regroupement familial ; (...) " ;

3. Considérant, d'autre part, que selon le a) du 8° de I'article L. 314-11 du code de I'entrée et du séjour des
étrangers et du droit d'asile, la carte de résident est délivrée de plein droit, sous réserve de la régularité du
séjour, au conjoint de I'étranger reconnu réfugié, si ce conjoint a été autorisé a séjourner en France au titre de la
réunification familiale dans les conditions prévues a l'article L. 752-1 du méme code ; que les dispositions de ce
dernier article reconnaissent au ressortissant étranger qui s'est vu reconnaitre la qualité de réfugié le droit d'étre
rejoint par son conjoint, si le mariage est antérieur a la date d'introduction de sa demande d'asile, sans
conditions de durée préalable de séjour régulier, de ressources ou de logement, contrairement a ce qu'exigent,
pour les autres étrangers, les dispositions relatives au regroupement familial, et prévoient que le conjoint doit
solliciter, a cette fin, aupres des autorités diplomatiques et consulaires, un visa d'entrée en France pour un
séjour d'une durée supérieure a trois mois ; qu'en vertu de l'article R. 311-4 du méme code, le conjoint de
réfugie entré en France muni de ce visa de long séjour et qui a déposé une demande de carte de résident en
application de I'article L. 314-11 déja mentionné est mis en possession d'un récépissé de demande de titre de
séjour qui l'autorise a travailler ;

4. Considérant qu'il résulte de ces dispositions que la loi a entendu permettre l'installation en France des
conjoints de réfugiés selon des modalités plus souples que celles de la procédure de regroupement familial ; qu'il
en résulte que tant le visa de long séjour délivré au conjoint de réfugié en application de I'article L. 752-1 du
code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile que le récépissé de demande de carte de résident
qui lui est délivré en application de I'article R. 311-4 du méme code répondent aux conditions posées par l'article
R. 300-2 du code de la construction et de I'habitation ; que ces documents, alors méme que |'arrété du 22
janvier 2013 omet a tort de les mentionner, doivent étre regardés comme permettant a l'intéressé de justifier de
sa résidence permanente en France, au sens de |'article L. 300-1 du code de la construction et de I'habitation ;

5. Considérant qu'il résulte de ce qui précéde qu'en jugeant que le récépissé de la demande de carte de résident
de I'épouse de M. B...A..., présentée sur le fondement du a) du 8° de I'article L.314-11 du code de I'entrée et du
séjour des étrangers et du droit d'asile, ne pouvait étre regardé comme justifiant de la résidence permanente en
France de l'intéressée, au sens des dispositions des articles L. 300-1 et R. 300-2 du code de la construction et
de I'habitation, le tribunal administratif a commis une erreur de droit ; que son ordonnance doit, par suite, étre
annulée ;

6. Considérant qu'il y a lieu, dans les circonstances de |'espéce, de régler |'affaire au fond en application des
dispositions de l'article L. 821-2 du code de justice administrative ;

7. Considérant qu'il ressort des piéces du dossier que M. B... A...a demandé a la commission de médiation du
département des Hauts-de-Seine de reconnaitre le caractére prioritaire et urgent de sa demande de logement,
en application du II de l'article L. 441-2-3 du code de la construction et de I'habitation ; que, pour lui opposer un
refus par sa décision du 3 ao(t 2016, la commission de médiation a estimé que son épouse ne remplissait pas la
condition de résidence permanente en France mentionnée a l'article L. 300-1 du code de la construction et de
I'habitation dés lors qu'elle n'était titulaire ni d'une carte de résident, ni d'un titre de séjour prévu par un traité
ou accord international et conférant des droits équivalents a ceux attachés a la carte de résident, ni d'un titre
portant la mention " vie privée et familiale " ; qu'il résulte toutefois de ce qui est dit au point 4 ci-dessus que la
détention par I'épouse de M. B...A..., a la date de la décision attaquée, d'un visa de long séjour délivré en
application de I'article L. 752-1 du code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile dans le cadre de
la procédure de réunification familiale suffisait pour faire regarder I'intéressée comme ayant une résidence
permanente en France, au sens de |'article L. 300-1 du code de la construction et de I'habitation ; que la
décision de refus attaquée doit, par suite, étre annulée ;
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Sur les conclusions a fins d'injonction :

8. Considérant que les motifs de la présente décision n'impliquent pas nécessairement que la commission de
médiation reconnaisse un caractére prioritaire et urgent a la demande de logement de M. B...A... ; qu'il n'y a
donc pas lieu d'enjoindre & la commission, en application des dispositions de I'article L. 911-1 du code de justice
administrative, de procéder a cette reconnaissance ; qu'il y a lieu, en revanche, sur le fondement de I'article L.
911-2 du méme code, de lui enjoindre de statuer & nouveau sur la demande de I'intéressé dans un délai de trois
mois a compter de la notification de la présente décision au ministre de la cohésion des territoires ;

DECIDE:

Article ler : L'ordonnance du 21 novembre 2016 du tribunal administratif de Cergy-Pontoise est annulée.
Article 2 : La décision du 3 ao(it 2016 de la commission de médiation des Hauts-de-Seine est annulée.

Article 3 : Il est enjoint & la commission de médiation des Hauts-de-Seine de statuer a nouveau sur la demande
de M. B...A...dans un délai de trois mois a compter de la notification de la présente décision au ministre de la
cohésion des territoires.

Article 4 : La présente décision sera notifiée a M. B... A...et au ministre de la cohésion des territoires.

Analyse

Abstrats : 095-05 - DALO - DOCUMENTS PERMETTANT DE JUSTIFIER D'UNE RESIDENCE PERMANENTE AU
SENS DE L'ARTICLE L. 300-1 DU CCH - VISA DE LONG SEJOUR DELIVRE AU CONIOINT D'UN REFUGIE (ART. L.
752-1 DU CESEDA) ET RECEPISSE DE DEMANDE DE CARTE DE RESIDENT (ART. R. 311-4 DU CESEDA) -
INCLUSION.

38-07-01 LOGEMENT. - DOCUMENTS PERMETTANT DE JUSTIFIER D'UNE RESIDENCE PERMANENTE AU SENS DE
L'ARTICLE L. 300-1 DU CCH - VISA DE LONG SEJOUR DELIVRE AU CONJOINT D'UN REFUGIE (ART. L. 752-1 DU
CESEDA) ET RECEPISSE DE DEMANDE DE CARTE DE RESIDENT (ART. R. 311-4 DU CESEDA) - INCLUSION.

Résumé : 095-05 Il résulte du a) du 8° de I'article L. 314-11 du code de I'entrée et du séjour des étrangers et
du droit d'asile (CESEDA), et des articles L. 752-1 et R. 311-4 du méme code que la loi a entendu permettre
l'installation en France des conjoints de réfugiés selon des modalités plus souples que celles de la procédure de
regroupement familial. Il en résulte que tant le visa de long séjour délivré au conjoint d'un réfugié en application
de l'article L. 752-1 du CESEDA que le récépissé de demande de carte de résident qui lui est délivré en
application de l'article R. 311-4 du méme code répondent aux conditions posées par l'article R. 300-2 du code de
la construction et de I'habitation (CCH). Ces documents, alors méme que l'arrété du 22 janvier 2013 fixant la
liste des titres de séjour prévue aux articles R. 300-1 et R. 300-2 du code de la construction et de I'habitation
omet a tort de les mentionner, doivent étre regardés comme permettant a I'intéressé de justifier de sa résidence
permanente en France, au sens de I'article L. 300-1 du CCH.

38-07-01 Il résulte du a) du 8° de I'article L. 314-11 du code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit
d'asile (CESEDA), et des articles L. 752-1 et R. 311-4 du méme code que la loi a entendu permettre I'installation
en France des conjoints de réfugiés selon des modalités plus souples que celles de la procédure de
regroupement familial. Il en résulte que tant le visa de long séjour délivré au conjoint d'un réfugié en application
de l'article L. 752-1 du CESEDA que le récépissé de demande de carte de résident qui lui est délivré en
application de I'article R. 311-4 du mé&me code répondent aux conditions posées par |'article R. 300-2 du code de
la construction et de I'habitation (CCH). Ces documents, alors méme que l'arrété du 22 janvier 2013 fixant la
liste des titres de séjour prévue aux articles R. 300-1 et R. 300-2 du code de la construction et de I'habitation
omet a tort de les mentionner, doivent étre regardés comme permettant a |'intéressé de justifier de sa résidence
permanente en France, au sens de l'article L. 300-1 du CCH.
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