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LES MOTIFS DE FIN DE PRISE EN CHARGE PREVUS
PAR LA LOI

HEBERGEMENT D’URGENCE

ledi spos’hé&bér gdaurdgrdstadresse a toute personne sans abri en situation de détresse
médicale, psychique ou sociale (article L. 345-2-2 du code de I'action sociale et des familles (CASF)).

Placé sous l'autorité du préfet, 'accueil en hébergement peut recouvrir d i fefnd re s fcentreme s
d’hébergement et de réinsertion sociale (CHRS), centres d’hébergement d’urgence (CHU), appartements
financés au titre de 'aide au logement temporaire (ALT), hotels.

=» Contrat et cadre juridique

Le plussouventunc ontr at &®fic ¢ @an @Eleuw s.duivantda rédglémlentatiog ap@icable a
|’établissement, ce contrat sera soumis a :

I Une réglementation particuliere. C'est ainsi le cas du contrat de séjour, conclu avec les
personnes accueillies dans les CHRS.

9 Les dispositions du code civil, notamment pour les personnes hébergées dans un centre
d’hébergement d’urgence ou dans un hotel, lequel a passé une convention avec une association.

9 Le droit administratif lorsque le centre d’hébergement est géré par une personne morale de
droit public, notamment un centre communal d’action sociale (CCAS).

-> Durée de prise en charge

L'article 4 de la loi du 5 mars 2007 instituant le droit au logement opposable (dite « loi DALO ») reconnait
ala personne bénéficiant d’'un hébergement d’urgenceun«d r oi t a w.Emagpiicatibnides articles
L. 345-2 et L. 345-2-2 du CASF, le non-respect de ce droit engage la responsabilité du représentant de I’Etat
dans le département, soit le préfet.
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Cedroit, égalementappelé«p r i nci pe o,Bgignifieque ta pemonne dcaeillie doit pouvoir rester
dans la structure, dés lors qu’elle le souhaite, jusqu’a ce que lui soit proposée une orientation adaptée a
ses besoins vers une structure d’hébergement stable ou de soins, ou vers un logement, adaptés a sa
situation.

Par conséquent, si le contrat prévoituned u r éheé bde r ge me nt, diélt ed e maiedans ét r e
|"attente d’une solution pérenne proposée a la personne.

https://solidarites-sante.gouv.fr/fichiers/bo/2007/07-04/a0040073.htm

=» Fin de prise en charge

Lacirculaire5 D! { Kk M! K [hA HKdzinmaT Yl NB Hant NG| LINBSDKLISY ®RE G

REva 1 LINAaS Sy Of |0 vappelle quil ne peutséttémisfyiana cortir at p:
gestionnaire que: dans | es cas suivants

9 La personne hébergée décide, de son plein gré, de partir de I’établissement ;

9 La personne ne s’y présente pas pendant une période fixée par le reglement intérieur ;

9 La personne adopte des comportements dangereux envers les autres personnes accueillies ;

9 Lapersonne refuse une proposition d’orientation adaptée a ses besoins et a ses capacités. Ce motif,

pour étre légitime, nécessite que la personne ait recu une i Nnf or mat iquamt auc | ai r e
cons écgeuse md t e.lDeplugdnu & f us dmfeitdioveér act-a da patvé de
l a situati omseratkeé al personne

9 La personne refuse I'entretien social que lui propose la structure d’hébergement.

Rappelons que la réalisation d’'une {LINB YA 8 NB S @l f dzZt GA2Y Y Jpédv@bitaride LJae O
L.345-2-2duCASFestund r oi t p O U I, au m@me ffitre qusdesonditions d'accueil conformes a la

dignité ou encore 'accompagnement socia,eth on une obl i gdei oandubscepti bhe
rue en cas de refus.

Danstouslescas,lad éci si on mieé&b anf dem@amdnrie delra étre fondéesurdesb as e s

| é g,xtégesnot ietppert €e a | a connai ssance de | a personn

!\ Le juge administratif a pu annuler une décision mettant fin a I’lhébergement d’une famille lorsque les
critéres de fin de prise en charge n’étaient pas remplis (TA Lyon, 2 octobre 2012, n°1203474), et ordonner la
réintégration des personnes dans un lieu d’hébergement (TA Lyon, 2 décembre 2015, n°1304782 ; TA Nantes,
24 septembre 2015, n°1507859).

f\ Le juge des référés, saisi d’un référé suspension, a considéré quel e courri er du pr éf ¢
lhéber geumegpdencde de ces familles était une décisio
i nf ondé eetguenurgdricecéiait caractérisée par la présence des enfants et les problémes de santé

de certains membres de la famille. Il a enjoint la préfecture de se prononcer sur le droit de la famille a

conserver une place d’hébergement (TA Lyon 1° juin 2018, n°1803474, n°1803466 et n°1803447).
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http://www.sante.gouv.fr/fichiers/bo/2007/07-04/a0040073.htm

—
Pour plus d’'informations sur les démarches et recours en droit que peuvent exercer les personnes pour
I'acces et le maintien en hébergement d’urgence, voir la note Jurislogement :

! OOSRSNI Sy &S oYS NuyE&HSHyyRiINI Rn

ETABLISSEMENTS SOCIAUX ET MEDICO-SOCIAUX

Les personnes en situation de précarité peuvent étre accueillies dans des centres d’hébergement relevant de
la réglementation des €t abl i ssement s -ssoocci(E8MS) défamit parreécaté de Baction
sociale et des familles.

Il s’agit en particulier des centres d’hébergement et de réinsertion sociale (CHRS), mais aussi d’autres
établissements tels que les centres d’accueil pour demandeurs d’asile (CADA), les centres maternels, les lits
halte-soins santé (LHSS), les appartements de coordination thérapeutique (ACT).

Si le code de I'action sociale et des familles prévoitdesr e gl es propres @tahhbhiggsesemal
dans tous les cas, les organismes gestionnaires d’ESSMS ont |'obligation de mettre en ceuvre des « outils »

qui doivent étre articulés les uns aux autres et qui visent a assurer I'effectivité des droits des personnes

(respect du principe de dignité, respect du domicile...). Deux documents précisent les droits et obligations de

I’organisme gestionnaire et de la personne pendant la période ou elle est hébergée. Il s’agitduc ont r at d e
séjadur egl ement de f ééntcatbildnsnseenmeemtt de |

->» Contrat de séjour et cadre juridique

Conclu entre la personne accueillie et le directeur de I'établissement, lec ont r at <«ddéfinitsled j ou r
objectifs et la nature de la prise en charge ou de l'accompagnement dans le respect des principes
déontologiques et éthiques, des recommandations de bonnes pratiques professionnelles et du projet
d'établissement ou de service » (article L. 311-4 CASF).

Il est remis a la personne accueillie (ou a son représentant légal) dans les 15 jours qui suivent I’admission et
doit étre signé dans le mois qui suit son admission. Un avenant précisant les objectifs de la prise en charge et
les prestations, déterminés avec la personne accueillie, est ensuite conclu dans un délai maximum de six mois
et doit étre réactualisé au minimum une fois par an.

Lorsque la durée de I’hébergement et de I'accompagnement est inférieure a deux mois, ce contrat peut étre
remplacé par un document de prise en charge individuelle.

lecontrat de séjour doit (at@le3aICASF): | es menti ons sui

9 Définition des objectifs de la prise en charge ;
Mention des prestations d’action sociale, médico-sociale ou autre qui peuvent étre mises en ceuvre
des la signature du contrat ;
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http://www.jurislogement.org/files/JURISLOGEMENT%20-%20Acc%C3%A8s%20et%20maintien%20en%20h%C3%A9bergement%20d%27urgence%20-%20Avril%202013%285%29.pdf
http://www.jurislogement.org/files/JURISLOGEMENT%20-%20Acc%C3%A8s%20et%20maintien%20en%20h%C3%A9bergement%20d%27urgence%20-%20Avril%202013%285%29.pdf

9 Durée du contrat, les conditions et les modalités de sa résiliation ou de sa révision ou de la cessation

des mesures qu'il contient ;

Description des conditions de séjour et d'accueil ;

Conditions de la participation financiére du bénéficiaire ou de facturation, y compris en cas d'absence

ou d'hospitalisation ;

9 Conditions d'admission a I'aide sociale en cas d'admission en centre d'hébergement et de réinsertion
sociale (CHRS) ou en centre d'accueil pour demandeurs d'asile (CADA) ;

9 La mention de I'obligation, pour les professionnels de santé libéraux appelés a intervenir au sein de
|'établissement, de conclure avec ce dernier le contrat prévu.

= =

-> Réglement de fonctionnement et cadre juridique

Leréglement d e & mur objedtifoda n E@Ehjﬂ\NJtéé RNRAGA RS €I
20f AL GA2ya Si RSOEGARBAYSDSESBEARSE OAE NBAFISOGA GBS
a4 S NID(Ar@IS L. 311-7 CASF).

Parmilesob |l i gati ons f ai t es langemepted fencdionnement daitnatamment | i e s |

mentionner (articles R. 311-35 3 R. 311-37 CASF) :

Le respect des décisions de prise en charge ;

Le respect des termes du contrat ou du document individuel de prise en charge ;

Le respect des rythmes de vie collective ;

Le comportement civil a I'égard des autres personnes accueillies ou prises en charge, comme des

membres du personnel ;

9 Le respect des biens et équipements collectifs, ainsi que les prescriptions d'hygiéne de vie
nécessaires ;

9 Le rappel que les faits de violence sur autrui sont susceptibles d'entrainer des procédures

administratives et judiciaires.

= =4 =4 =9

Pour le réglement de fonctionnement et les droits des personnes voir :
DdzZA RS LINJ GAljdzSY T 9f | 62 NBSNJIASSR I\NEFIEASYS yRIS 3R S GFiRS/deNIEA

=> Durée de prise en charge

Contrairement a ’hébergement d’urgence, un droit au maintien dans la structure n’est pas consacré en tant
que tel dans le CASF. Cependant, I'accueil des personnes rencontrant de graves difficultés, notamment en
CHRS, a pour finalité d’aider la personne a recouvrer son autonomie.

La durée prévue dans &aensionérmae fHexééjumee cédlmd umdri
de ses beseidé&f ehi ti & m sdegeticteamvra gniuite §tre renouwelée en fonction

de I'évolution de sa situation. L’hébergement et I'accompagnement devront donc étre proposés pendant tout

le temps nécessaire a sa réinsertion sociale et/ou professionnelle.
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http://www.fnars.org/participation-des-personnes-accueillies/ressources-documentaires/guides/4779-reglements-de-fonctionnement-des-etablissements-sociaux-et-medico-sociaux-un-guide-pour-accompagner-leur-redaction
http://www.fnars.org/participation-des-personnes-accueillies/ressources-documentaires/guides/4779-reglements-de-fonctionnement-des-etablissements-sociaux-et-medico-sociaux-un-guide-pour-accompagner-leur-redaction

=> Fin de prise en charge

Pendant la durée du contrat, il peut étremi s f i n parle gestionnatrerdand les cas suivants:

9 Le non-respect des clauses du contrat de séjour ;

1 L’abandon du lieu d’hébergement ;

I Les manguements graves et répétés au reglement de fonctionnement (ex : violence, dégradations...)
a la condition que I'obligation prévue, lorsqu’il s’agit d’une interdiction ou de la restriction d’un droit
ou d’une liberté, soit nécessaire et strictement proportionnée a I’objectif poursuivi ;

1 Le refus de prolongation de I'aide sociale par les services de I'Etat.

Danstouslescas,lad € ci si on nteé& it earngde genohn@deviraétrep or tléae cdonnai ss a
de | a personne, motivée.et fondée sur des moti fs

Pour certaines catégories d’établissements, il peut y avoir des régles particulieres. Par exemple,
I’hébergement en CADA n’est possible que le temps de la procédure d’asile. Dés que la personne aura regu
une réponse définitive a sa demande d’asile par I'Office frangais de protection des réfugiés et apatrides
(OFPRA) ou le cas échéant par la Cour nationale du droit d’asile (CNDA), elle devra quitter le centre
(prolongation de 3 mois maximum en cas d’obtention du statut de réfugié, et d’'un mois maximum en cas de
rejet de la demande d’asile).

LOGEMENTS-FOYERS (RESIDENCES SOCIALES, MAISONS RELAIS,

FOYERS, ETC.)

Un | o gfeanyeshiin établissement destiné au logement collectif a titre de résidence principale de

per sonndandd geepeeses t,datvadjdidtertiesvsai | | eawdepemisgmartss
d é f a v ollreliste glusieurs types de logements-foyers en fonction du public accueilli (résidences sociales,
maisons-relais, foyers de jeunes travailleurs (FIT), foyers de travailleurs migrants (FTM), etc.).

Les rési deenperss ismrcy sohtadesfypesndé ldgdments-foyers et sont exclues du champ
d’application de la loi n°89-462 du 6 juillet 1989 régissant les rapports entre locataires et propriétaires

bailleurs. Les occupants bénéficientd’'uns t at ut particul i er dérogatoire du
| a const r thatbii d (aticksto. 638-¢ et $uivants du code de la construction et de |’habitation

(CCH)).

->» Contrat et cadre juridique

La loi prévoit que les personnes logées dans ce type de structures ont droit a I'établissement d’un contrat
écrit, qui doit contenir certaines mentions.
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Ce contrat, souventappelé«c ont r at d,eréciseddadammentnatdate de prise d'effet, ses modalités
et conditions de résiliation, le montant acquitté, I'ensemble des prestations comprises dans ce montant ainsi
que les prestations annexes proposées et leur prix, le montant du dépot de garantie, la désignation des locaux
et équipements a usage privatif dont la personne logée a la jouissance, ainsi que les espaces collectifs mis a
disposition (article L.633-2 CCH).

Ce contrat peut s"accompagner dun«c ont r at »ddinissargé fac@ampagnement lié au logement,
pour les établissements soumis a la double réglementation des logements-foyers et des ESSMS (ex : les foyers
pour personnes agées et les foyers pour les jeunes travailleurs (FIT)).

Pour rappel, les contrats doivent garantir les droits des personnes. Le CCH garantit spécifiquement :

9 Le droit au respect de I'espace privatif de 'occupant (r e s pect d. Le dobio duit &ré | e
respecté dans le contrat et dans le reglement intérieur. Une clause qui permettrait par exemple
d’entrer dans la chambre sans accord du résident serait nulle et ne peut donner lieu a une
résiliation du contrat en cas d’opposition par le résident de I’entrée d’un tiers (article L. 633-2 CCH).

1 Ledr ol’hté baer gement t e ngdsdes canditioas prédvees au fegiemedt intérieur
(article L633-4-1 CCH).

La signature du contrat vaut acceptation du réglement intérieur.

=> Durée du contrat

Ce contrat est conclu pouruned ur éuen dmoi s e tr etcaocridiyarsbena lbgée le souhaite
(article L. 633-2 CCH).

=» Fin de prise en charge

1 ne peut &t rperlegestisnnafreiqru ea W amesntlresst cas sui vants

9 Inexécution par la personne hébergée d'une obligation lui incombant au titre de son contrat ou
d'un manquement grave ou répété au reglement intérieur, sous réserve d’un délai de préavis d’un
mois (I’article R. 633-3 CCH prévoit sous quelles conditions un impayé de loyer peut entrainer la
résiliation du contrat). Cette obligation prévue au contrat, qu’il s’agisse d’une interdiction ou d’une
restriction d’un droit ou d’une liberté, doit étre nécessaire et strictement proportionnée a I'objectif
poursuivi ;

Cessation totale d'activité de I'établissement, sous réserve d’un délai de préavis de trois mois ;
Cas ou la personne logée cesse de remplir les conditions d'admission dans I'établissement
considéré, sous réserve d’un délai de préavis de trois mois.

= =
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Contrairement a un contrat locatif, lar € si | i at i o'apasth@tre pronontée @at le juge. Elle est
signifiée par huissier de justice ou notifiée par écrit remis contre décharge ou par lettre recommandée avec

avis de réception. Les motifs précités sont les seuls a justifier une résiliation légale du contrat. Par contre, la

me s wW'e & p u ldes peonnes du lieu d’habitation doitétreor donnée .par | e juge
(Voir articles L. 633-2 et R. 633-3 CCH)

CONTRATS DE SOUS-LOCATION

Certai ns (essogptonsios deneres communaux d’action sociale) sont| ocat ai res de |
dane parc prdfivdélessodpwkelri @ des mé hobjagtd &antdebsdcwmisero r i s € ¢
la relation entre le propriétaire et le locataire par I'intermédiaire d’un tiers. Dans ce cadre, I'organisme est

locataire du logement et le sous-loue a un occupant.
Seuls les organismes suivants peuvent exercer ce type de sous-location :

9 Les organismes bénéficiant de I'agrément relatif a l'intermédiation locative et a la gestion locative
sociale ;

9 Les organismes déclarés ayant pour objet de sous-louer ces logements, a titre temporaire, a des
personnes agées, des personnes présentant un handicap ou des personnes de moins de trente ans.

=» Contrat et cadre juridique

Le contrat de sous | ocat i olaloi@e°89t462 dué juitieg 1889 portantsur au  d r
les rapports locatifs est partiellement applicable. Le régime et les textes applicables varient selon la nature
du bailleur (social ou privé) et en fonction du conventionnement APL ou non :

9 Les sous-locations du parc privé faisant I’objet d’'un conventionnement APL sont régies par certaines
dispositions de la loi du 6 juillet 1989, régissant les locations vides classiques (article L.353-20 CCH) ;

9 Les sous-locations du parc privé hors conventionnement APL sont régies par les dispositions du code
civil ;

9 Les sous-locations du parc social sont soumises a certaines dispositions de la loi du 6 juillet 1989
(article L. 442-8-2 CCH).

lescontratdgd odatsonsde | ogements d¥esp@prac e clonwen
sont donc partiell ement soumi s ,aotammentensegqoi soncdérieons d
I’obligation d’un contrat écrit, I'état des lieux, les clauses réputées non-écrites, le dépot de garantie, le congé

du locataire, les obligations des parties, les charges et réparations locatives.

Le contrat peut se dénommerc o nt r at-l aeaoiscoaumsy e Nnd d owmp at i on. tempor ai-r
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Le contrat précise I'obligation qui incombe a I'organisme de sous-louerun| 0 g € me m ftet dd Lassweer
que I'occupant puisse en jouir de maniere paisible. Il mentionne les autres droits et obligations de I'occupant :

9 Obligation de payer le loyer et les charges récupérables aux termes convenus ;

9 Obligation d'user paisiblement des locaux loués, de répondre des dégradations, de prendre a sa
charge I'entretien courant du logement, des équipements mentionnés au contrat et les menues
réparations ainsi que I'ensemble des réparations locatives définies par décret en Conseil d'Etat, sauf
si elles sont occasionnées par vétusté, malfacon, vice de construction, cas fortuit ou force majeure,
de permettre I'accés aux lieux loués pour la préparation et I'exécution de travaux d'amélioration ;

9 Obligation de s'assurer contre les risques dont il doit répondre en sa qualité d’occupant.

Certaines cl auses s oatia-dire gupllestsenteirsapplinables méne si éllés sost
inscrites dans le contrat (article 4 loi du 6 juillet 1989). Ainsi, par exemple, sont réputées non écrites les
clauses suivantes :

9 La clause qui prévoit la résiliation de plein droit du contrat en cas d'inexécution des obligations du
locataire pour un motif autre que le non-paiement du loyer, des charges, du dép6t de garantie, la
non-souscription d'une assurance des risques locatifs ou le non-respect de I'obligation d'user
paisiblement des locaux loués, résultant de troubles de voisinage constatés par une décision de
justice passée en force de chose jugée.

9 Ouencore, la clause qui interdit au locataire d'héberger des personnes ne vivant pas habituellement
avec lui.

=» Durée du contrat

Pour tous les types de sous-location, lec 0 n tn’a pastde durée légalement fixée.lle st t empor aire e
d ét er eniraisah de sa vocation d’insertion des personnes. |l peutétrer e nouv el é

=» Fin de la sous-location en cours de contrat

Plusieurs causes peuventmettref i N au co#torcatt i den s ous

Motifs généraux de résiliation du contrat, applicables a tous les types de sous-locations

T La fin du cont r aietftheucdntetcdasous-locationpet ld ssuclacapaimel ne
peut se prévaloir d'aucun droit a I'encontre du bailleur ni d'aucun titre d'occupation ;

1T La dowsatuinon odgement en dehor st edse souc ansem@ mraéuit wsr i
b ai lehtreine fa résiliation du bail.

Motifs de résiliation du contrat applicables aux sous-locations dans le parc social ou privé si
conventionnement APL

1T Déces du | ocataire ou abamrdocmhes.ans reprise p
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Rappel : le contrat de sous-location peut étre transféré a un proche en cas d’abandon du domicile
ou déces du locataire a condition que le bénéficiaire du transfert ou de la continuation du contrat
remplisse les conditions d'attribution de logement social (condition de ressources et de régularité
et de permanence de séjour) et que le logement soit adapté a la taille du ménage. Les conditions
de ressources et d’adaptation du logement a la taille du ménage ne sont pas requises pour le
conjoint, pour le partenaire lié au locataire par un pacte civil de solidarité ou pour le concubin
notoire et, lorsqu'ils vivaient effectivement avec le locataire depuis plus d'un an, pour les
ascendants, les personnes présentant un handicap et les personnes de plus de soixante-cing ans
(article 14 et 40 de la loi du 6 juillet 1989).

T Le -nespect des obl i gat i on speutdeéttairer und fim éleclssoud ans |
location ;

T Déf a'as s wrdes risques locatifs ;

T Nopaiement du | oyerdépets ddagagreanteite ou du

T Le mnespect de | " obligation d',uésukant dept@ublssiddb | e me n

voisinage constatés par une décision de justice ;

T Le r &afnes od fre de .Enaayderetusls persoshadewraénot i ver ewon r e
faisantétatduc ar a ct e r delaipropasidi@n putregard de sa situation personnelle. Le contrat
ne pourra étre résilié sur ce motif dés lors que le refus est motivé et légitime.

Motifs de résiliation du contrat applicables aux sous-locations dans le parc privé hors conventionnement APL :

Ce type de contrat n’est pas encadré par la loi du 6 juillet 1989 portant sur les rapports locatifs. Pour autant,

lescl auses de résiliation doivent vélhr égaloinft &r dnes @
condui sent a | a résiliation du (Benplt leadnrespeetwlds ét r e
obligations déterminées dans le contrat est un motif légal pour mettre fin au contrat de sous-location ; par

contre, la clause qui prévoit I'interdiction d’héberger sa famille temporairement et a titre gratuit, peut étre

illégale, puisque portant atteinte a une liberté fondamentale, notamment si cet hébergement n’entraine pas

de sur-occupation).

En général, sur les droits et obligations des personnes hébergées, voir également :
Le guide Fédération des Acteurs de la SolidaritéIIe—de—F‘fancg,5 NPAGA SG 20f ATl GA 2Y/ a RS
OF RNBE 2dzNARAIdzZS> Sy2SdzEGELIRERB DSBGA2Yya Si (GSY2A3

Val abl e pour | a fin de prise en chiarge dans

Des solutions doivent étre proposées pour tenter de trouver un accord a I’amiable. En cas d’échec, le refus de
mai nti en d a natétle ormslité pauuhd mise ed demeure de quitter I’établissement adressé par
lettre recommandée avec accusé de réception ou par acte d’huissier. Lorsqu’il est mis fin a la prise en charge pour
des motifs légitimes et que les personnes ne quittent pas les lieux, la structure doit engager unepr oc é djur e
dexpul si on
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http://www.federationsolidarite.org/images/stories/sites_regions/Ile_de_France/Logement/guide/MANUEL_VF-_maquette-web.pdf
http://www.federationsolidarite.org/images/stories/sites_regions/Ile_de_France/Logement/guide/MANUEL_VF-_maquette-web.pdf

L’INTERDICTION D’EXPULSER SANS DECISION DE
JUSTICE

CONTRATS DE SOUS-LOCATION

Les personnes morales, propriétaires ou gestionnaires de logements/hébergements (associations, bailleurs

sociaux, CCAS, etc.) qui souhaitent cont r ai ndr e des occupant s(censr@a n s t
d’hébergement, foyer, logements, etc.) doivent engager une procédure d’expulsion. En effet, si la fin de prise

en charge et la résiliation du contrat est Iégale et que les occupants se maintiennent dans les lieux, ils

deviennent occupants sans titre.

La pr oce&dpwrlesidon gar ant intt, mEne ®rsqd’its ont sigreé undoatsat doséjauru p a

et non un contrat de bail.

Depuis la loi ALUR :
«[ § FFAG RS T2NDOSNI doyt (RISNRG & & ldzk & G ISEFECK d6R3R G ah $\zlz
fSa O2yRAG MANIG OHMES B oS AR F | FIZEDNBSY | OSax @F2ASa F
O2y (i NI ASfdyBAa RS B NRINE & 2 Y S REN I SHMNBRER B N1
Article 226-4-2 du Code pénal

-> Procédure d’expulsion et compétence du juge

La compétence du | ugedégenddelamiad iumr e @uw ba duponminessdur gtrii fv
lequel se trouvent les locaux maisaussidelaper sonne moral e gestionnaire

La détermination du juge compétent peut parfois se révéler complexe car elle peut également dépendre de
lanature de | a missi on c o ndertaiésaribudauxladministratifs secddclarente g e s t
compétents dans le cadre de demandes d’expulsion, compte tenu de la mission de service public dont est

investi I'organisme. La jurisprudence diverge en la matiére puisque certains juges judiciaires se sont

également déclarés compétents dans ce cas, considérant que le contrat conclu entre deux personnes privées

est de droit privé.
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!\ Le tribunal des conflits semblait pourtant avoir tranché cette question de compétence en considérant
que les tribunaux de I'ordre judiciaire sont compétents pour connaitre des litiges entre des particuliers et
I'organisme qui poursuit une mission d’intérét général puisqu’elle ne demeure pas moins une personne
privée (TC, 25 janvier 1982, n°2206), et méme si I’association occupe des locaux sur le domaine public (TC, 15
mars 1999, n°3080).

.!\ Plus récemment, le Tribunal des Conflits a considéré que le juge administratif était compétent pour
I’expulsion d’'un CROUS car le demandeur était une personne de droit public et qu’elle agissait dans le cadre
d’une mission de service public (TC, 12 février 2018, n°4112).

Cas particulier de | "expul si dremdeseli:sidaxtéciddnhEber
définitive de I'OFPRA ou CNDA est positive, la personne doit quitter le centre d'hébergement dans un délai

de 3 mois renouvelable une fois. Si la décision est négative, la personne devra quitter I'nébergement dans un

délai d'un mois.

Au-dela de ces délais, si la personne se maintient dans les lieux, le préfet peut la mettre en demeure de libérer

les lieux, et si cette mise en demeure n'est pas suivie d'effets, le préfet peutsaisirl e j uge admi ni st
réeféreuxesmeutil es » pour q uCettelnouelte dossibilitéea étélimtroduite b é r e r
par la loi du 29 juillet 2015 relative a la réforme de I'asile (insérée a I'article L.744-5 du CESEDA).

;'\ Le Conseil d’Etat a précisé en avril 2017 que les régles protectrices prévues par I'article L.412-6 du CPCE
ne sont pas applicables aux demandeurs d’asile déboutés hébergés dans des lieux d’hébergement prévus a
cet effet (CE, 21 avril 2017, n°405164 et n°405165). lls ne peuvent donc bénéficier du sursis a I'expulsion
durant la tréve hivernale, sauf s’ils justifient de circonstances exceptionnelles (CE, 21 avril 2017, n°406065).
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LE DEROULE DE LA PROCEDURE D’EXPULSION DEVANT LES

JURIDICTIONS CIVILES

Lorsqu’ilest misf i n & | @ah g(expiestien delmdurée du contrat de séjour sans renouvellement

pour différents motifs (fin d’admission a I'aide sociale, non-respect des obligations de I'occupant, etc.) et que
lecontrat est r ésileiqéel e8r pee solhaeennled@ammdudespeutl i e u X
exXxpul ser | sensunedcéccui psai notnsElld doit glots sngageicusep r o ¢ € tewrpeu BB i 0o n
matiere civile, I’article L. 411-1 du code des procédures civiles d’exécution prévoit :

«{ I dzF RNAI1FABNOMA £ ST t USELIzZ aA2y RUdzy AYYSdzotS 2dz R
RUdzyS RSOA&A2Yy RSWEUBGEAORS2dD2RRDdzy A ILINRDY & SES Odzii 2
O02YYlIyRSYSyid RUIF@G2ANI £ fAOSNBNI £ Sa 20l dzE

Toute expulsion sans décision de justice serait illégale et la structure commettrait une voie de fait.

Des pratiques telles que | e changement des serrul
occupée, ainsi que toute aunrceuiftorenre Ides plriesisX oo

engager | a r &dmpdnd sksielmetd® dedle i péralRR6

-> Procédures d’expulsion devant le juge civil

Le tribunal d’instance compétent est celui du lieu de I’'hébergement/logement. Si un accord intervient en
cours de procédure, le juge d’instance pourra entériner son contenu et établir un procés-verbal de
conciliation.

Sinon, la structure gestionnaire peut engager différentes procédures :

{ Les procédures d’urgence

Référé : lorsque le propriétaire considére qu’il y a urgence a expulser, il saisitlej uge desupresduf ér é s
tribunal d’instance (articles 808 et 809 du code de procédure civile). Dans le cadre de ces procédures
d’urgence, le juge n’apprécie pas la situation au fond mais cherche si le maintien dans les lieux constitue un

trouble manifestement illicite ou si cela risque de créer un dommage imminent ou encore s’il y a urgence en

I"'absence de contestation sérieuse. La décision que le juge rendra est appelée ordonnance de référé et est

exécutoire (article 514 alinéa 2 du code de procédure civile) ce qui signifie notamment que I'appel n’est pas

suspensif.
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I Laprocédure aufond

S’il n’y a pas d’urgence a expulser, le propriétaire saisitlej u g e pparro cuéndeu r ,eouaras f ond
I’obtention d’un renvoi au fond. Mais ceci est rare dans les faits puisqu’en général la structure souhaite
gue I'expulsion soit ordonnée en urgence.

-» Droit a [’information pour I’accés aux droits et a la justice

Les centres d'hébergement, quels qu’ils soient, doiventi nf olr ae p e prieemchagede«s es dr oi t
fondamentaux et | es protectijsrhespaot & saualtligpésitioos od o 8
etlesmoyens de ,dineiguatkénstes desi ati ons de défense des
d ' e X c pauleldgemant agréées dans le département » (article L. 345-2-11 CASF, créé par la loi Alur). A

ce titre, elles doivent assurer les cas échéant I’orientation des personnes qui font I'objet d’une fin de prise en

charge vers tout intervenant qui pourra les aider dans leurs démarches d’acces au droit.

-> Droit a la défense et bénéfice de 'aide juridictionnelle au
profit de I’occupant

Les personnes qui se maintiennent dans les lieux sans titre (sans renouvellement de leur contrat de séjour

par exemple) pourrontétrec onvogqu ées au tasi shiugnhsdgit phanacte d'louissier  d
dans lequel le propriétaire invite les occupants a se présenter au tribunal. Il précise également les motifs
pour que le juge prononce |'expulsion (en faits et en droit) et est délivré a la personne concernée dans les
conditions prévues aux articles 653 a 664-1 du code de procédure civile.

Dés la délivrance de |'assignation, la procédure d’expulsion débute. Lo ccupant doi t prépare
Il est recommandé de se faire assister par U ma v 0.d.&’ personnes a faibles revenus peuvent bénéficier

del'ai de | ur i, dlhiegt dn prindpei@portat du droit a un procés équitable tel que garanti par

I'article 6 de la Convention européenne des droits de ’'Homme (CEDH).

E Lien vers la page du site du service public relative a I'aide juridictionnelle
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https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F18074

=> Appréciation par le juge des motifs d’expulsion

Dans I'appréciation des motifs d’expulsion invoqués, le juge civil tient comptedelas i t uat i on de | a
pour ordonner ou non I’expulsion avec ou sans délais, lorsque le relogement des occupants n’est pas possible

(article L. 412-3 du code de procédures civiles d’exécution) ou lorsque la situation personnelle de I'occupant

I’exige, en prenant en compte la bonne ou mauvaise volonté de I'occupant dans I’'exécution de ses obligations,

dessi tuations respecti'voecsumantpraodogriégidadini ddeed estalnd & , | |
de famille ou de fortune, | es circonstances at mos
(article L. 412-4 du code de procédures civiles d’exécution).

-» La décision de justice prononc¢ant |’expulsion

lej ugemenxtp ulbsseircan al or s si g,mparfaic é’h aidd gEipappene poarran e
éventuellement faire appel de ce jugement. Lorsque | € j uge I'px pwjdlpécmnct r oyer de:c
d é | ax oscupants pour quitter les lieux (de 3 mois a 3 ans). A I"expiration de ces délais, 'occupant se

verradél i vrer un command e nfatitlé L. 4d2e5 ducade tetp@aédurdés eisles | i e u x
d’exécution). L’expulsion ne peut étre exécutée entre le ler novembreet31mars(«t r éve hv)aver nal ¢
moins qu’un relogement adapté aux besoins des personnes soit proposé (article L. 412-6 du code de

procédures civiles d’exécution).

-> L’octroi de délais par le juge de I’exécution

A compter de la délivrance du commandement de quitter les lieux, lej u g €'e xdéc UWJEX), saighd’une
demande de délais,pourraac cor der des dé lpauilisérerdeldopemdntgamnielenLtdBi3r e s
du code de procédures civiles d’exécution).

-> L’exécution de la décision de justice

A défaut de libération des lieux deux mois apres la délivrance du commandement de quitter les lieux, ou a

I’expiration des délais supplémentaires accordés par le juge de I’exécution (JEX),lec oncder $ a f or c e
publ doit éte demandé a la préfecture de police (article L. 153-1 du code de procédures civiles

d’exécution) et s’il est accordé, I'expulsion sera réalisée en présence de I’huissier et d’un représentant des

services de police.

La circulaire n° NOR INTK1229203J du 26 octobre 2012 précisequel es pr éf et s ne doi vent
ceuvre | e concours de | a force publique afin d'exp
l a commi ssion de médi ati on DtAiLdné ea mgte mewn'tu m er dlua g
proposé
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Le comité de suivi de la loi DALO a mis en ceuvre une c e | | ul e, qu geut éte kaisid par les
professionnels de I'action sociale pour les ménages faisant I'objet d'une décision d'octroi du concours de
la force publique alors qu’ils sont :

- Reconnus prioritaires suite a un recours DALO et n'ayant pas recu d'offre adaptée de
logement/hébergement ;

- Requérant DALO pour I'obtention d’un logement/hébergement dont le recours a été rejeté
par la commission de médiation (Comed) au motif d'absence d'urgence de la situation ;

- Requérant DALO pour l'obtention d’un logement/hébergement dont le recours n'a pas
encore fait I'objet d'une décision de la Comed.

E Lien vers la fiche Signalement Cellule de veille - Expulsion- DALO/DAHO

Pour rappel, depuis la loi ALUR :
«[ § FFAG RS T2NDOSNI doyt (RISNRG & & ldzk & ISEFECK d6R3R G ah $\zlz
fSa O2yRAG RANIG OHMES B oS AR F | RIZEDNBSY | OSax @2ASa F
O2y (NI ASfESAE RS @B NRINK & 2 YES REN I SENIBRERB n
Article 226-4-2 du Code pénal

LE DEROULE DE LA PROCEDURE D’EXPULSION DEVANT LES

JURIDICTIONS ADMINISTRATIVES

Les occupants bénéficient de garanties Iégales moins protectrices que dans le cadre de la procédure
civile.

-> Les procédures d’expulsion devant le juge administratif

{ Laprocédure d’urgence (référé)

Le propriétaire saisit le plus souvent le tribunal par voie de référé (article L. 521-3 du code de justice
administrative) : « 9y Ol & RQdzZNHSYy OS Sié adzNJ aAYLX S NBJljdzsiGS>
décision administrative préalable, le juge deférés peut ordonner toutes autres mesures utiles sans
FIANB 206ail0tS £ t QSESOdzivA2y RQl dzOdzyS RSOA&AZY |
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http://www.hclpd.gouv.fr/IMG/pdf/fiche_signalement_expulsion_dalo_2015.pdf
http://www.hclpd.gouv.fr/IMG/pdf/fiche_signalement_expulsion_dalo_2015.pdf
http://www.hclpd.gouv.fr/IMG/pdf/fiche_signalement_expulsion_dalo_2015.pdf
http://www.hclpd.gouv.fr/IMG/pdf/fiche_signalement_expulsion_dalo_2015.pdf

Les occupants ne sont pas assignés, mais recoivent une convocation au tribunalpar un courrier en
recommandé avec accusé de réception, par le greffe du tribunal administratif.

{ Laprocédure aufond

La procédure au fond est beaucoup moins utilisée en pratique.

=>» Droit a l’information pour ’accés aux droits et a la justice

L'article L. 345-2-11 du Code de I’action sociale et des familles dispose : « Toute personne prise en charge
dans un centre d'hébergement a acéame information sur ses droits fondamentaux et les protections
particulieresdont elle bénéficie, sues voies daecoursa sa disposition et les moyens de les exercer,
ainsi gu'ala liste des associations de défense des persorgresituation d'exclusion par le logement
agréées dans le départemenmt.A ce titre, les centres d’hébergement doivent assurer le cas échéant
I’orientation des personnes qui font I'objet d’une fin de prise en charge vers tout intervenant qui pourra

les aider dans leurs démarches d’acces au droit.

-> Droit a la défense et bénéfice de 'aide juridictionnelle au
profit de I’occupant

Les personnes qui se maintiennent dans les lieux sans titre ont intérét a se faire assister par un avocat
Les personnes a faibles revenus peuvent bénéficier de |  ai de | u,rquicdt antprincipen el | e
important du droit a un procés équitable tel que garanti par I'article 6 de la CEDH.

E Lien vers la page du site du service public relative a I'aide juridictionnelle

-» La décision de justice prononcant I’expulsion

Le juge ordonne ou non l‘expulsion, dans un délai relativement rapide.

Il ne peut pas accorder de délais, mais éventuellementdess ur si s a | " expul si on au
occupants et du propriétaireLe jugepeutor donner | ' e x p u.Aissilevoocupsnsdorg ast r e
condamnés a verser une somme d’argent par jour de retard s’ils quittent le logement au-dela de la date

fixée par le juge.

La décision de justice n’a pas a étre notifiée par huissier, elle fait en général 'objet d’ une | et tr
recommandée avec accusé déception.
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https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F18074

=> L’exécution de la décision de justice

Le propriétaire n’est pas obligé de recourir aux voies d’exécution, telles que prévues par le code des
procédures civiles d’exécution (par délivrance d’'un commandement de quitter les lieux). Suite a la
notification de la décision de justice,ildoitmandat er un hui ssi er p oSula
tentative d’expulsion est impossible, I’huissier fait une demande de concours de la force publique

La circulaire n® NOR INTK1229203)J du 26 octobre 2012 précise que les préfets ne doivent pas mettre
en euvre | e concours de | a force publique af

par | a commi ssion de médiation DALO, tant qu

pas été poposeé.

Le comité de suivi de la loi DALO a mis en ceuvre une cellule de veille qui peut étre saisie par les
professionnels de I'action sociale pour les ménages faisant I'objet d'une décision d'octroi du concours
de la force publique alors qu’ils sont :
1 Reconnus prioritaires suite a un recours DALO et n'ayant pas recu d'offre adaptée de
logement/hébergement ;
9 Requérant DALO pour I'obtention d’un logement/hébergement dont le recours a été rejeté
par la commission de médiation (Comed) au motif d'absence d'urgence de la situation ;
I Requérant DALO pour l'obtention d’un logement/hébergement dont le recours n'a pas
encore fait |'objet d'une décision de la Comed.

a Lien vers la fiche Signalement Cellule de veille — Expulsion - DALO/DAHO

qu’ il

i n d'
"‘un

Pour rappel, depuis la loi ALUR :

«[ S FIFLAG RS T2NOSN doytf GRISNERG & & ld3h & GISH20E (SRR VG 2
fSa O2yRAG MG OLES B oS ARER ¥ | RIZ8z0NBa>X YSy Il 0S3
O2 y i Nt AGREEAE RS G NBINKA 2 YES REY T SHEMBERBE n

Article 226-4-2 du Code pénal

ik $ydziz
Y @2

Sur le site internet du réseau Jurislogement (jurislogement.org) vous trouverez de
nombreuses autres décisions ainsi que :

- Une note: « Accéder et se maintenir_en hébergement d’urgence »
- Une note sur : «Le principe de I'accueil inconditionnel au regard de la jurisprudence 2012 -2018 »

- Des veilles jurisprudentielles trimestrielles
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http://www.hclpd.gouv.fr/IMG/pdf/fiche_signalement_expulsion_dalo_2015.pdf
http://www.hclpd.gouv.fr/IMG/pdf/fiche_signalement_expulsion_dalo_2015.pdf
http://www.jurislogement.org/wp-content/uploads/2017/02/Note-juridique-Acc%C3%A8s-et-maintien-en-h%C3%A9bergement-durgence-janvier-2019-1-version-14-janvier.pdf
http://www.jurislogement.org/wp-content/uploads/2018/12/Le-principe-de-laccueil-inconditionnel-au-regard-de-la-jurisprudence-2012-2018.docx.pdf

